
　

私
こ
と
、
昨
年
12
月
の
一
斉
改
選
を
も
っ
て
、
定
年
（
75
才
）
に
よ
り
退
任
い

た
し
ま
し
た
。
縁
あ
っ
て
と
は
い
え
、
浅
学
非
才
な
私
が
こ
の
よ
う
な
重
責
を
全

う
で
き
る
か
緊
張
し
た
毎
日
で
あ
り
ま
し
た
が
、
各
委
員
を
は
じ
め
関
係
者
の

皆
々
様
か
ら
の
暖
か
な
ご
支
援
と
ご
指
導
を
賜
り
、
今
日
を
迎
え
る
こ
と
が
で
き

ま
し
た
。
心
よ
り
感
謝
と
御
礼
を
申
し
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

こ
の
３
年
間
は
、
民
生
委
員
制
度
創
設
100
周
年
記
念
大
会
が
あ
り
、
新
た
な
一

歩
を
踏
み
出
す
重
要
な
年
度
で
あ
り
ま
し
た
。
我
が
国
に
お
い
て
は
、「
地
域
共

生
社
会
の
実
現
」
を
め
ざ
し
様
々
な
施
策
が
進
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
が
、
全
民
連

で
は
「
100
周
年
活
動
強
化
方
策
」
を
策
定
す
る
と
と
も
に
、
具
体
化
に
向
け
単
位

民
児
協
ご
と
に
、
地
域
の
実
情
を
ふ
ま
え
た
わ
が
ま
ち
な
ら
で
は
の
「
地
域
版　

活
動
強
化
方
策
」
の
作
成
を
推
進
し
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
活
動
と
地
域
の

実
情
や
課
題
を
整
理
し
、
み
ん
な
で
話
し
合
い
、
そ
の
時
代
に
あ
っ
た
工
夫
や
改

善
を
し
て
い
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
の
福
祉
活
動
は
、
地
域
の
な
か
で
「
社
会
的
孤
立
に
あ
る
人
」
を
探

し
出
し
「
さ
み
し
さ
の
な
い
暮
ら
し
」
を
見
守
り
、
支
援
す
る
こ
と
、
ま
た
、「
支

え
合
い
助
け
合
い
が
あ
り
、
家
庭
か
ら
地
域
か
ら
笑
い
声
が
き
こ
え
る
」
明
る
い

ま
ち
づ
く
り
を
地
域
住
民
と
力
を
合
わ
せ
て
め
ざ
し
て
い
く
こ
と
だ
と
言
わ
れ
て

い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
中
に
あ
っ
て
、
地
域
住
民
に
と
っ
て
最
も
身
近
な
存
在
で
、

行
政
と
の
懸
け
橋
で
も
あ
る
民
生
委
員
に
寄
せ
ら
れ
る
期
待
は
一
層
大
き
く
な
っ

て
お
り
ま
す
。
私
た
ち
は
、
こ
れ
か
ら
も
地
域
の
中
心
と
な
り
地
域
を
支
え
る
リ

ー
ダ
ー
と
し
て
、
住
民
の
立
場
に
立
っ
た
活
動
・
支
援
に
、
な
お
一
層
の
ご
尽
力

を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

最
後
に
、
静
岡
県
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
の
ご
発
展
と
、
委
員
皆
様
方
の

ま
す
ま
す
の
ご
活
躍
・
ご
健
勝
を
お
祈
り
申
し
上
げ
ま
し
て
、
退
任
の
挨
拶
と
い

た
し
ま
す
。

退任のご挨拶
前静岡県民生委員児童委員協議会会長　松 下 悦 郎

［題字：静岡県民生委員児童委員協議会顧問　天野隆玄　書］

編集発行／静岡県民生委員児童委員協議会　〒420-8670 静岡市葵区駿府町1-70　静岡県社会福祉協議会内　ＴＥＬ 054-254-5224　FAX 054-251-7508
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しずおか県民児協だより　　令和2年 2月１日　　第39号

　民生委員・児童委員の任期満了に伴い、令和元年12月１日に再任を含めた民生委員・児童委員の一
斉改選が行われました。静岡県では、政令指定都市を除く県所管の新任民生委員・児童委員及び、今
回の一斉改選に併せて発足した民生委員・児童委員協力員制度により誕生した協力員を対象に、委嘱
状交付式が開催されました。
　交付式においては、吉林章仁副知事から委嘱状の伝達と励ましの言葉をいただき、委員の代表者が
今後の活動に向けての決意を述べ、民生委員・児童委員としての役割と活動の方向性を確認しました。
吉林副知事は、「協力員制度が活用されることにより、委員の負担軽減や地域福祉の推進につながる
ことを願う」と述べられました。
　また、これに先立って「民生委員・児童委員に求められる役割」と題し、新潟医療福祉大学の青木
茂准教授による記念講演が行われました。

民生委員・児童委員 構成比

委嘱者数 3,932人

男 1,968人 50.1%

女 1,964人 49.9%

新任 1,780人 45.3%

再任 2,152人 54.7%

平均年齢 67.1歳

主任児童委員 構成比

325人

36人 11.1%

289人 88.9%

130人 40.0%

195人 60.0%

57.8歳

合　計 構成比

4,257人

2,004人 47.1%

2,253人 52.9%

1,910人 44.9%

2,347人 55.1%

66.4歳

■ 今期改選委嘱者数（静岡市・浜松市を除く。）

新任民生委員・児童委員委嘱状交付式新任民生委員・児童委員委嘱状交付式
日時：令和元年11月29日（金）日時：令和元年11月29日（金）
場所：しずぎんホールユーフォニア場所：しずぎんホールユーフォニア
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しずおか県民児協だより　　令和2年 2月１日　　第39号

●�静岡県の民生委員・児童委員協力員制度は、民生委員の活動を補佐する協力員（ペアサポーター）
と地区民児協の活動を補佐する協力員（エリアサポーター）の２本建てです。

区 分 協　　力　　員
ペアサポーター エリアサポーター

配 置 希望する民生委員に配置
１人まで配置が可能（主任児童委員は除く）

希望する地区民児協に配置
３人まで配置が可能

目 的 活動負担軽減、精神的負担の緩和 地区民児協の運営補助
選 任 者 民生委員 地区民児協会長

活動内容
●�地域での見守り活動（簡易な訪問、
　同行訪問）
●�民生委員への情報提供
●�周知・啓発活動

●�地区民児協の会議等に参加
●�困難事例の対応方法についての助言
●�地区民児協の運営補助

【推薦手続き】
●�ペアサポーターは、民生委員が候補者を選び、地区民児協会長に対して推薦します。
●�エリアサポーターは、地区民児協ごとに選任し、地区民児協会長が推薦します。
●�地区民児協会長は、ペアサポーター候補者とエリアサポーター候補者の適格性を判断して、市町に
推薦します。
●�県は、市町からの推薦に基づき委嘱を決定します。
【活　動】
●�ペアサポーターは、民生委員と連携し、その指示・指導の下で民生委員活動の補佐を行います。
●�エリアサポーターは、民生委員及び地区民児協会長と連携し、その依頼の下に活動を行います。
【守秘義務】
●�協力員は、活動で知り得た個人の秘密を遵守する旨の誓約書及び県の実施要綱に基づき、守秘義務
が課せられます。なお、退任後も守秘義務が引き続き課されます。

民生委員・児童委員協力員制度について

制度の概要

はじめに
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しずおか県民児協だより　　令和2年 2月１日　　第39号

●�見守り活動
協力員 項　　　目 活　　　動　　　例

○ 見守り活動
（簡易な訪問）

（同行訪問による顔つなぎ後）安否確認を兼ねた声かけを民生委
員と協力して行う。

○ 同行訪問 民生委員が希望する場合に同行する。

●�その他の活動
協力員 項　　　目 活　　　動　　　例

○ 情報提供 団地やマンション内の状況、簡易な訪問で得た地域情報を民生
委員に伝達

○ 周知・啓発活動 地域イベント等のお知らせを、民生委員の指示を受けて配布
○ 対応困難事例への助言 地区民児協等が抱える困難事例への助言（エリアサポーター）

協力員 項　　　目 内　　　　　容（例）

× 生活支援の
具体的な相談

●�生活保護の相談や介護に係る相談など個人情報にかかる相談
や支援で、民生委員が本来行う業務

× 金銭を取扱う事務 ●�高齢者宅へ敬老祝金を配布

× 民生委員
固有の事務

●法令に基づき民生委員が行うとされている証明事務
●�個別援助で使う相談記録簿や福祉票等の作成
●�生活福祉資金貸付の相談や申請の受付

× 個人情報に係る
調査等

●�高齢者実施調査等、個人情報の取扱が民生委員に限定されて
いる業務
●�市町から要支援者等の名簿を受け取ること

× 会議への代理出席 ●�民生委員が構成員となっている会議への代理出席

活動内容

できない活動（民生委員のみが行う活動）
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しずおか県民児協だより　　令和2年 2月１日　　第39号

●�協力員は、月毎に活動報告書を作成します。
●�ペアサポーターはペアとなる民生委員へ、エリアサポーターは地区民児協会長へ活動報告書を提出
してください。
●民生委員は提出されたペアサポーターの活動報告書を地区民児協会長に提出します。
●�地区民児協会長は回収したペアサポーター及びエリアサポーターの活動報告書を市町の民生委員担
当者へ提出します。

　　活動支援策の検討経過や協力員制度については、県地域福祉課ホームページでも確認できます！
　■検索ワード　
　　「静岡県　地域福祉課」
　■活動支援策ＵＲＬ
　　・民生委員・児童委員活動支援検討委員会報告書等を掲載
　　 （平成31年３月に実施した民生委員へのアンケート結果を含みます）
　　　　http://www.pref.shizuoka.jp/kousei/ko-110/chizu/minsei.html
　■協力員制度ＵＲＬ
　　　　http://www.pref.shizuoka.jp/kousei/ko-110/chifuku/kyouryokuinn.html

　近年、個人のプライバシーの意識が高くなっており、万一個人情報が漏えいした場合、民生委員・
児童委員制度や協力員制度の信用を著しく損なうことになります。
　協力員は、個人に係る具体的な相談は行いませんが、協力員活動を行うなかで、個人情報を知り得
た場合には、民生委員と同様に守秘義務が課せられます。
区 分 内　　　　　容

要　綱

●民生委員法第15条、第16条に準じた義務を負うことを明記
●�協力員を辞任した後についても守秘義務を負う

　【静岡県民生委員・児童委員協力員制度実施要綱】
　（義　務）
　第７条　協力員は、前条に規定する職務の遂行に当たっては、民生委員法（昭和23年

法律第198号）第15条及び第16条に定める義務に準じた義務を負う。
　２　協力員は、職務上知り得た秘密を他に漏らしてはならない。また、その職を退い

た後も同様とする。
　３　協力員は、その職務上の地位を宗教的活動又は営利目的のために利用してはなら

ない。

【民生委員法】
第15条　民生委員は、その職務を遂行するに当つては、個人の人格を尊重し、その身上に

関する秘密を守り、人種、信条、性別、社会的身分又は門地によって、差別的又
は優先的な取扱をすることなく、且つ、その処理は、実情に即して合理的にこれ
を行わなければならない。

誓約書 ●協力員本人の自署・押印のもと要綱に記載された守秘義務を守ることを誓約��

活動報告

守秘義務
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しずおか県民児協だより　　令和2年 2月１日　　第39号

　

今
年
度
は
、
大
き
な
災
害
に
み
ま
わ
れ
、
被
災
者

の
皆
様
に
は
お
見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

松
崎
町
は
、「
日
本
で
最
も
美
し
い
村
連
合
」
に

加
盟
し
て
い
ま
す
。
荒
廃
し
て
し
ま
っ
た
棚
田
を
地

域
の
宝
と
し
て
復
田
し
、
懐
か
し
い
田
園
風
景
を
蘇

ら
せ
ま
し
た
。
又
、
春
に
は
休
耕
田
を
活
用
し
た
花

畑
で
美
し
い
花
が
一
面
に
咲
き
誇
り
ま
す
。

　

私
が
、
こ
の
町
で
民
生
委
員
・
児
童
委
員
と
し
て

活
動
し
た
い
と
思
っ
た
の
は
、
父
の
影
響
で
す
。
父

は
二
十
六
年
間
の
長
い
間
民
生
委
員
・
児
童
委
員
と

し
て
活
動
さ
せ
て
頂
き
、
私
も
父
と
同
じ
道
を
歩
い

て
み
た
い
と
思
い
ま
し
た
。

　

民
児
協
の
活
動
と
し
て
は
、
部
会
活
動
を
主
と
し

て
、
そ
れ
ぞ
れ
が
施
設
訪
問
や
研
修
会
等
を
実
施
し

て
い
ま
す
。
私
個
人
と
し
て
は
、
所
属
す
る
バ
ン
ド

で
老
人
ホ
ー
ム
に
三
十
年
余
り
慰
問
活
動
を
続
け
て

い
ま
す
。

　

研
修
会
等
に
出
席
し
ま
す
と
、
他
の
町
の
意
見
と

し
て
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
受
け
手
が
な
く
困
っ

て
い
る
様
子
を
き
き
ま
す
が
、
松
崎
町
は
問
題
無
く

和
気
あ
い
あ
い
と
活
動
し
て
い
ま
す
。
民
協
定
例
会

で
は
、
当
番
を
決
め
て
地
域
の
事
例
を
報
告
し
合
っ

て
い
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
も
仲
間
を
大
切
に
ワ
ン
チ
ー
ム
で
進
ん

で
行
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

地
域
の
事
情
で
三
期
目
を
受
け
る
こ
と
に
な
り
、

こ
れ
ま
で
の
６
年
を
振
り
返
っ
て
み
ま
し
た
。

　

私
の
住
む
町
は
伊
豆
の
東
海
岸
、
農
漁
業
の
ほ
か

観
光
が
主
要
な
産
業
で
、
熱
川
や
稲
取
な
ど
知
名
度

の
高
い
温
泉
街
が
あ
り
ま
す
。
地
方
の
例
に
も
れ
ず

高
齢
化
率
は
44
％
を
超
え
、
人
口
流
出
が
止
ま
り
ま

せ
ん
。
一
人
当
た
り
県
民
所
得
や
中
学
生
の
虫
歯
治

癒
率
な
ど
県
下
で
も
最
低
ラ
ン
ク
の
町
。
さ
ら
に
生

活
保
護
受
給
率
は
最
も
高
い
の
で
す
。

　

私
の
担
当
域
は
、そ
の
温
泉
街
に
近
い
と
こ
ろ
で
、

一
期
目
の
と
き
は
担
当
生
保
世
帯
が
18
件
あ
り
ま
し

た
。
ま
た
要
支
援
者
は
３
名
で
し
た
。
現
在
は
数
件

の
新
規
も
あ
っ
て
生
活
保
護
世
帯
は
６
件
、
要
支
援

者
は
２
名
、
こ
れ
ま
で
10
名
ほ
ど
の
方
を
見
送
り
ま

し
た
。
そ
れ
で
も
こ
の
６
年
で
孤
独
死
を
防
ぐ
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。
ご
近
所
の
方
々
、
警
察
、
包
括
等

の
総
合
力
で
で
き
た
の
で
す
。
こ
う
し
た
訪
問
活
動

の
ほ
か
に
、
各
種
の
研
修
、
施
設
や
学
校
訪
問
、
高

齢
者
・
障
が
い
者
へ
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
、
講
演

会
等
の
動
員
も
あ
り
ま
し
た
。

　

町
内
会
の
役
員
や
厚
労
省
か
ら
の
要
請
に
よ
り
、

民
生
委
員
の
担
い
手
不
足
の
解
消
を
目
的
に
活
動
の

見
直
し
を
始
め
ま
し
た
。
日
常
の
仕
事
と
民
生
活
動

の
両
立
が
で
き
る
よ
う
に
見
直
す
こ
と
は
、
思
っ
た

以
上
に
難
航
し
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
奉
仕
の
精
神
で

活
動
し
て
い
ら
し
た
先
輩
の
皆
さ
ん
に
も
納
得
し
て

い
た
だ
け
る
「
活
動
の
整
理
」
を
目
指
し
ま
し
た
。

そ
し
て
委
員
皆
さ
ん
の
協
力
に
よ
っ
て
、
新
た
な
活

動
計
画
を
完
成
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

こ
れ
か
ら
も
民
生
委
員
同
士
の
和
と
結
束
を
大
切

に
し
、
行
政
へ
の
繋
ぎ
役
を
「
サ
ポ
ー
ト
制
度
」
も

活
用
し
な
が
ら
３
年
間
取
り
組
ん
で
い
こ
う
と
思
っ

て
い
ま
す
。

　

私
が
民
生
委
員
児
童
委
員
に
な
る
数
年
前
に
知
り

合
い
の
方
か
ら
、
就
労
継
続
支
援
Ｂ
型
の
施
設
を
開

設
す
る
に
あ
た
り
理
事
を
お
願
い
し
た
い
と
い
う
依

頼
が
あ
り
、
以
来
継
続
し
て
副
理
事
長
と
い
う
肩
書

で
協
力
さ
せ
て
頂
い
て
い
ま
す
。
そ
れ
ま
で
は
障
害

を
お
持
ち
の
方
や
、
そ
の
家
族
と
の
付
き
合
い
は
殆

ん
ど
な
い
私
で
し
た
の
で
大
役
が
務
ま
る
の
か
不
安

で
し
た
。
当
初
数
名
だ
っ
た
利
用
者
も
施
設
長
、
理

事
長
の
類
稀
な
知
識
と
経
験
の
お
か
げ
で
施
設
は
順

調
に
利
用
者
を
増
や
し
定
員
い
っ
ぱ
い
に
ま
で
な
り

ま
し
た
。
利
用
者
と
施
設
で
開
催
さ
れ
る
行
事
や
、

日
常
の
訪
問
な
ど
で
会
話
を
重
ね
る
う
ち
に
、
相
手

か
ら
も
気
軽
に
声
を
か
け
て
く
れ
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。
障
害
者
を
支
援
す
る
法
律
も
年
々
整
備
さ
れ

て
き
て
は
い
ま
す
が
、
社
会
的
な
障
壁
を
取
り
払
う

こ
と
は
容
易
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

あ
る
方
が
障
害
児
を
お
持
ち
の
母
親
に
「
お
宅
の

お
子
さ
ん
は
か
わ
い
そ
う
で
す
ね
」
と
言
っ
た
が
、

そ
の
母
親
は
「
私
は
自
分
の
子
供
が
可
愛
そ
う
だ
と

思
っ
た
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
」
と
き
っ
ぱ
り
い
っ
た

と
話
し
た
。
障
害
を
持
っ
て
い
て
も
一
人
の
人
間
と

し
て
愛
情
を
も
っ
て
育
て
て
い
る
母
親
の
言
葉
に
私

は
胸
が
熱
く
な
り
ま
し
た
。

　

民
生
委
員
児
童
委
員
の
皆
さ
ん
も
施
設
訪
問
な
ど

で
障
害
者
の
実
態
を
知
る
機
会
も
多
い
と
思
い
ま
す

が
、
多
く
の
方
が
自
分
の
で
き
る
仕
事
に
就
く
こ
と

が
で
き
る
よ
う
な
社
会
に
な
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま

す
。

平
野
　
昭
文

松
崎
町

民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

仲
間
を
大
切
に
歩
み
た
い

八
代
　
清
惠

東
伊
豆
町

民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

こ
れ
か
ら
の
民
生
委
員
活
動 

私
に
で
き
る
こ
と

小
川
　
道
雄

伊
豆
市

民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

障
害
者
と
と
も
に
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十
一
月
の
中
頃
だ
っ
た
か
、
ま
だ
民
生
委
員
の
委

嘱
前
に
、
保
育
園
の
手
続
き
に
必
要
な
書
類
へ
の
署

名
捺
印
を
依
頼
さ
れ
た
時
、
ま
た
、
葬
儀
へ
出
席
し

た
事
後
に
活
動
記
録
に
記
入
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
と
を
知
り
、
民
生
委
員
の
役
割
が
人
の
一
生
に
関

わ
っ
て
い
る
と
い
う
大
変
な
事
に
気
付
か
さ
れ
ま
し

た
。
幸
い
に
も
人
生
に
つ
い
て
相
談
に
乗
っ
て
く
れ

る
人
が
あ
り
、
そ
の
人
の
考
え
を
聞
き
な
が
ら
や
っ

て
こ
ら
れ
ま
し
た
。

　

民
生
委
員
活
動
を
通
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
に
い
ろ
い

ろ
な
思
い
が
あ
る
こ
と
を
知
り
ま
し
た
。
人
と
の
交

流
が
上
手
く
い
か
な
い
人
な
ど
、
い
ろ
い
ろ
な
障
害

を
抱
え
る
人
た
ち
が
い
る
こ
と
が
分
か
り
、
対
応
し

て
い
く
こ
と
の
難
し
さ
が
多
く
な
っ
た
よ
う
に
感
じ

て
い
ま
す
。

　

子
供
や
ひ
と
り
暮
ら
し
の
人
達
の
見
守
り
や
、
高

齢
者
に
対
す
る
言
葉
掛
け
、
相
手
の
話
を
よ
く
聞
く

こ
と
に
よ
り
、
そ
の
人
の
考
え
方
、
言
お
う
と
し
て

い
る
こ
と
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
事
に
気
を
配
り
な
が

ら
、
そ
の
人
の
目
線
に
立
っ
て
、
真
剣
に
応
じ
、
あ

ら
ゆ
る
こ
と
に
、
対
応
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　

た
だ
し
、
今
の
世
の
中
は
、
ど
れ
が
正
し
い
か
間

違
い
か
の
判
断
が
大
変
難
し
く
な
っ
て
き
ま
し
た
。

迷
う
こ
と
の
方
が
多
く
あ
り
、
民
生
委
員
の
活
動
に

は
い
つ
も
悩
ん
で
い
ま
す
が
、
地
域
や
社
会
の
人
達

の
助
け
を
借
り
な
が
ら
、
こ
れ
か
ら
も
や
っ
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

　
「
え
っ
私
が
…
？
」。
初
め
て
民
生
児
童
委
員
と
な

り
、
四
部
会
の
一
つ
に
所
属
し
活
動
す
る
、
と
い
う

事
す
ら
知
ら
な
い
私
に
告
げ
ら
れ
た
の
は
、
障
害
児

者
福
祉
部
会
で
し
た
。
そ
れ
ま
で
余
り
関
心
や
、
障

が
い
を
持
つ
方
達
と
関
わ
っ
た
り
知
る
機
会
は
無

く
、
唯
驚
い
た
事
だ
け
が
思
い
出
さ
れ
ま
す
。
そ
の

後
、先
輩
委
員
の
皆
さ
ん
か
ら
熱
心
に
教
え
て
頂
き
、

多
く
を
学
ぶ
う
ち
に
少
し
ず
つ
、
関
心
も
高
ま
り
ま

し
た
。
そ
し
て
部
会
と
し
て
、「
施
設
訪
問
を
行
い
、

皆
さ
ん
と
仲
良
く
な
ろ
う
」
と
い
う
目
標
を
立
て
、

実
践
に
入
り
ま
し
た
。
悩
み
や
困
り
事
を
聞
く
会
を

開
い
た
り
、
作
業
の
お
手
伝
い
、
行
事
へ
の
参
加
等

度
々
訪
問
す
る
う
ち
に
親
し
く
な
っ
た
り
、
覚
え
る

事
も
多
く
な
り
、
月
１
回
の
活
動
を
続
け
て
も
う
15

年
に
な
り
ま
す
。

　

そ
の
後
私
は
、
他
の
部
会
に
所
属
し
た
り
、
当
然

地
域
の
様
々
な
問
題
に
関
わ
っ
た
り
、
民
児
協
と
し

て
の
運
営
面
に
も
携
わ
り
、
多
く
の
経
験
を
積
ん
で

来
ま
し
た
が
、
い
つ
も
原
点
に
あ
る
の
は
、
障
が
い

と
い
う
ハ
ン
デ
ィ
を
持
ち
な
が
ら
、
日
々
の
生
活
を

一
生
懸
命
頑
張
っ
て
い
る
方
達
の
存
在
で
す
。

　

今
皆
さ
ん
に
は
、
高
齢
化
に
よ
る
退
所
後
の
様
々

な
問
題
が
、
一
般
社
会
と
同
じ
様
に
降
り
掛
か
っ
て

お
り
、
私
達
が
出
来
る
お
手
伝
い
は
限
ら
れ
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
民
児
協
活
動
の
一
環
と
し
て
、
こ
れ

か
ら
も
よ
り
一
層
の
理
解
と
協
力
を
深
め
、
地
域
の

中
で
心
穏
や
か
に
過
ご
し
て
い
か
れ
る
よ
う
に
見
守

っ
て
い
く
事
が
必
要
な
の
で
は
な
い
か
、
そ
う
考
え

て
い
る
昨
今
で
す
。

　

民
生
委
員
の
仕
事
の
１
つ
と
し
て
、
活
動
記
録
の

報
告
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
報
告
に
あ
た
っ
て
は
、「
今

日
の
こ
の
活
動
は
ど
こ
に
記
入
す
る
の
か
」
と
悩
み

が
ち
で
、
記
入
に
時
間
が
か
か
り
ま
す
。
民
生
委
員

の
な
り
手
が
減
少
し
て
い
る
中
、
あ
ま
り
細
か
い
こ

と
を
言
う
の
も
憚
ら
れ
ま
す
。
一
方
、
こ
の
報
告
は
、

国
ま
で
上
が
る
重
要
な
基
礎
資
料
で
す
。
同
一
事
例

に
対
し
、
各
々
の
委
員
の
捉
え
方
次
第
で
カ
ウ
ン
ト

が
変
わ
っ
て
い
い
の
か
、
と
疑
問
が
湧
き
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、「
沼
津
市
と
し
て
同
じ
方
向
を
向
い
た

活
動
記
録
に
す
る
」「
委
員
が
負
担
感
な
く
作
成
で

き
る
活
動
記
録
に
す
る
」
を
目
標
に
し
、
活
動
記
録

検
討
会
を
立
ち
上
げ
、
メ
ン
バ
ー
10
人
で
月
１
回
検

討
を
行
い
ま
し
た
。

　

全
民
児
連
発
行
の
「
活
動
記
録
記
入
の
手
引
き
」

を
基
本
に
検
討
し
た
と
こ
ろ
、
委
員
の
中
で
も
例
文

の
解
釈
が
分
か
れ
て
し
ま
っ
た
ほ
か
、
各
地
区
で
記

入
に
際
し
て
独
自
基
準
を
設
け
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ

る
等
、
統
一
基
準
へ
と
一
度
に
変
更
す
る
こ
と
は
難

し
い
状
況
で
し
た
。

　

そ
こ
で
、
ま
ず
検
討
し
た
記
入
方
法
に
つ
い
て
冊

子
を
作
成
し
、
各
委
員
に
配
布
す
る
こ
と
と
し
ま
し

た
。
今
後
は
、
こ
の
記
入
方
法
に
つ
い
て
意
見
を
取

り
入
れ
つ
つ
修
正
を
行
い
、
最
終
的
に
沼
津
方
式
と

し
て
成
長
し
て
い
く
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

　

令
和
か
ら
の
新
任
委
員
さ
ん
に
は
、
今
あ
る
沼
津

方
式
を
基
本
に
活
動
報
告
を
し
て
い
た
だ
き
、
意
見

を
取
り
入
れ
な
が
ら
、
沼
津
市
と
し
て
一
つ
の
方
向

に
進
み
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

小
澤
　
雅
夫

森
町

民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

民
生
委
員
を
任
さ
れ
て

牧
之
原
市

民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

鈴
木
　
眞
弓

障
害
児
者
福
祉
部
会
に
学
ん
で

渡
邉
　
　
昭

沼
津
市

民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

活
動
記
録
検
討
会
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編
集
後
記

　

師
走
を
迎
え
、
慌
た
だ
し
い
日
々
が
続

い
て
い
ま
す
。
退
任
者
感
謝
状
贈
呈
式
、

又
、
委
嘱
状
伝
達
交
付
式
等
が
実
施
さ
れ

て
い
き
ま
す
。
そ
の
様
な
中
で
、
全
民
児

連
が
今
後
の
民
児
協
活
動
の
方
向
性
や
課

題
に
つ
い
て
「
地
域
版
活
動
強
化
方
策
」

が
明
示
さ
れ
ま
し
た
。

　

現
在
、
市
民
児
協
で
は
、
各
地
区
へ
の

明
確
な
指
示
が
遅
れ
て
い
ま
す
。

　

重
点
的
な
取
り
組
み
方
や
、
方
向
性
が

最
も
大
切
と
考
え
、
各
地
区
会
長
の
研
修

も
必
要
に
な
っ
て
く
る
と
思
っ
て
い
ま

す
。
各
地
区
の
定
例
会
に
つ
い
て
も
、
理

事
会
に
お
け
る
連
絡
の
場
と
し
て
終
始
す

る
地
区
も
見
受
け
ら
れ
ま
す
。
地
域
に
お

け
る
課
題
発
見
と
解
決
の
た
め
に
は
、
行

政
や
関
係
機
関
等
へ
の
働
き
か
け
と
連

携
・
協
働
が
大
切
で
す
。

　

全
民
児
連
が
方
策
を
示
さ
れ
た
こ
と
を

良
い
機
会
と
捉
え
、
各
地
区
が
抱
え
て
い

る
課
題
に
つ
い
て
、
民
生
委
員
全
員
が
自

由
に
意
見
を
出
し
合
え
る
よ
う
に
、
指
示

を
し
て
い
く
。
ま
た
、
そ
の
結
果
を
具
体

化
・
共
有
で
き
る
よ
う
に
努
力
し
、
活
か

し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。（

桐
澤　

勇
）

●
厚
生
労
働
大
臣
表
彰

　

釜
田　

和
子
（
焼
津
市
）

　

小
泉
美
津
江
（
富
士
市
）

　

齋
藤　

穂
積
（
沼
津
市
）

　

佐
野　

明
栄
（
熱
海
市
）

　

堀
内
美
智
子
（
富
士
市
）

●
全
国
社
会
福
祉
協
議
会

　
会
長
表
彰

　

民
生
委
員
・
児
童
委
員
功
労

　

小
池
富
士
夫
（
藤
枝
市
）

　

南
雲　

初
義
（
藤
枝
市
）

　

大
石　

壯
吾
（
焼
津
市
）

　

杉
本　
　

正
（
牧
之
原
市
）

　

渡
邊　

源
彌
（
南
伊
豆
町
）

　

滝　
　

淑
子
（
掛
川
市
）

　

石
原　

逸
雄
（
沼
津
市
）

●
全
国
民
生
委
員
児
童
委
員

　
連
合
会
会
長
表
彰

　
民
生
委
員
・
児
童
委
員
功
労
者

　

大
津
多
津
子
（
熱
海
市
）

　
永
年
勤
続
民
生
委
員
・
児
童
委
員

　

得
上
ま
ち
子
（
下
田
市
）

　

辻
村
公
美
惠
（
下
田
市
）

　

鈴
木
ち
か
子
（
下
田
市
）

　

板
倉　

碩
夫
（
下
田
市
）

　

平
川
美
恵
子
（
伊
東
市
）

　

加
藤　

光
義
（
熱
海
市
）

　

土
屋　

克
實
（
熱
海
市
）

　

鈴
木　

祥
子
（
三
島
市
）

　

前
島　

正
代
（
三
島
市
）

　

織
田　

三
朗
（
沼
津
市
）

　

野
崎　

典
子
（
沼
津
市
）

　

杉
本　

武
滿
（
裾
野
市
）

　

渡
邉　

文
代
（
裾
野
市
）

　

芹
澤　

洋
子
（
裾
野
市
）

　

杉
山　
　

操
（
裾
野
市
）

　

眞
田　

一
男
（
裾
野
市
）

　

三
明　

富
子
（
裾
野
市
）

　

小
林　
　

香
（
富
士
市
）

　

杉
山　

惠
美
（
富
士
市
）

　

西
原　

秀
夫
（
富
士
市
）

　

渡
辺　

一
江
（
富
士
市
）

　

岡
本　

由
次
（
富
士
市
）

　

水
野　

早
苗
（
牧
之
原
市
）

　

松
下
一
二
三
（
牧
之
原
市
）

　

伊
藤　

順
治
（
菊
川
市
）

　

朝
比
奈　

仁
（
掛
川
市
）

　

白
井　

里
美
（
磐
田
市
）

　

井
手　

伸
二
（
南
伊
豆
町
）

　

椿　
　

直
光
（
西
伊
豆
町
）

　

原　
　

孝
雄
（
長
泉
町
）

　

有
泉　
　

彰
（
長
泉
町
）

　

髙
田　

純
子
（
長
泉
町
）

　

中
村　

裕
平
（
川
根
本
町
）

令
和
元
年
度

令
和
元
年
度  

厚
生
労
働
大
臣
表
彰
等

厚
生
労
働
大
臣
表
彰
等

被
表
彰
者
の
紹
介

被
表
彰
者
の
紹
介
（
敬
称
略
）

（
敬
称
略
）
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