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地域包括ケアシステムに係る
社会福祉協議会について語る

高
齢
者
が
活
躍
で
き
る
社
会

司
会
　
近
年
の
社
会
経
済
環
境
の
変

化
に
伴
い
、介
護
保
険
制
度
を
は
じ
め

公
的
な
サ
ー
ビ
ス
だ
け
で
は
対
応
で
き

な
い
生
活
支
援
ニ
ー
ズ
や
社
会
的
孤
立
、

貧
困
を
背
景
と
す
る
深
刻
な
生
活
課

題
が
顕
在
化
し
て
い
ま
す
。ま
た
、団
塊

の
世
代
が
75
歳
以
上
と
な
る
2
0
2
5

年
を
目
途
に
、重
度
な
要
介
護
状
態
と

な
っ
て
も
住
み
慣
れ
た
地
域
で
自
分
ら

し
い
暮
ら
し
を
最
後
ま
で
続
け
る
こ
と

が
で
き
る
よ
う
、地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
の
構
築
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。は
じ

・静岡県立総合病院院長（H15.4～H25.3）

・地方独立行政法人静岡県立病院機構理事長
　兼静岡県立総合病院長（H21.4～H25.3）

・地方独立行政法人静岡県立病院機構理事長
　（H25.4～H26.3）

・社会福祉法人静岡県社会福祉協議会会長
　（H26.4～現在）

　新年あけましておめでとうございます。
　旧年中は、本会事業の推進に多大なご理解とご協力をいただき、誠にありがとうございます。
　さて、平成28年（2016年）は、これからの地域福祉推進の中核的な施策となる生活困窮者自
立支援制度、改正介護保険制度及び子ども子育て支援制度が平成27年４月に本格施行されて
から２年目を迎え、社会福祉協議会にとっても、さらなる活動の充実が期待されます。
　平成28年新春号は、新年にあたり静岡県社会福祉協議会の神原啓文会長、静岡市社会福
祉協議会の山本伸晴会長並びに浜松市社会福祉協議会の山口智之会長から、現在の地域福
祉をめぐる動向を踏まえながら、地域包括ケアシステムに係る社会福祉協議会の役割について
語っていただきました。（司会：事務局次長 柿澤　彰）

（注）社会福祉協議会：以下「社協」といいます。

静岡県社会福祉協議会

会長　神原 啓文 氏
かん　ばら　   ひろ   ふみ

め
に
神
原
会
長
か
ら
は
、医
療
分
野
の

立
場
か
ら
、こ
の
背
景
等
に
つ
い
て
お
聞

き
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

神
原
　
平
成
26
年
６
月
に
成
立
し
た

「
地
域
に
お
け
る
医
療
及
び
介
護
の
総

合
的
な
確
保
を
推
進
す
る
た
め
の
関
係

法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
」に
は

二
つ
の
柱
が
あ
り
、そ
の
柱
の一つ
が「
地

域
に
お
け
る
効
率
的
か
つ
効
果
的
な
医

療
提
供
体
制
の
確
保
」で
す
。こ
れ
は
、

医
療
機
関
が
都
道
府
県
知
事
に
病
床

の
医
療
機
能（
高
度
急
性
期
、急
性
期
、

回
復
期
、慢
性
期
）等
を
報
告
し
、都
道

府
県
は
、そ
の
報
告
を
も
と
に
地
域
医

療
構
想（
地
域
の
医
療
提
供
体
制
の
将

来
の
あ
る
べ
き
姿
）を
医
療
計
画
と
し

て
策
定
す
る
こ
と
で
す
。こ
の
背
景
に
は
、

医
療
費
及
び
介
護
費
が
高
齢
化
の
進

行
と
共
に
増
加
の一
途
を
辿
る
一
方
、人

口
減
少
に
よ
り
支
え
手
の
負
担
が
高
ま

る
中
、今
後
、社
会
保
障
制
度
を
維
持

し
て
い
く
た
め
に
は
、現
行
制
度
の
見
直

し
が
避
け
ら
れ
な
く
な
っ
て
き
た
こ
と

に
依
り
ま
す
。医
療
界
で
は
、地
域
医

療
構
想
は
喫
緊
の
大
き
な
課
題
で
す
。

高
度
急
性
期
か
ら
在
宅
医
療
ま
で
、患

者
さ
ん
の
状
態
に
応
じ
た
適
切
な
医
療

を
、地
域
に
お
い
て
効
果
的
か
つ
効
率
的

に
提
供
す
る
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
が

必
要
で
す
。さ
ら
に
、社
会
に
復
帰
し
た

患
者
さ
ん
は
出
来
る
だ
け
、地
域
で
継

続
し
て
生
活
を
送
れ
る
よ
う
に
す
る
、つ

ま
り
、地
域
の
受
け
皿
づ
く
り
が
も
う
一

つ
の
大
き
な
柱
で
、そ
れ
が「
地
域
包
括

ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
」で
あ
る
と
言
え

ま
す
。

司
会
　
そ
れ
で
は
、山
本
会
長
か
ら
は
、

福
祉
分
野
の
立
場
か
ら
お
聞
き
し
た
い

と
思
い
ま
す
。

山
本
　
国
の
統
計
に
よ
る
と
、日
本
の

65
歳
以
上
の
人
口
は
、2
0
1
5
年
９

月
15
日
時
点
で
3
,
3
8
4
万
人
と

な
り
、総
人
口
比
は
26
.
7
％
で
過
去

最
高
を
更
新
し
て
い
ま
す
。こ
れ
は
、

1
9
4
7
〜
1
9
4
9
年
に
生
ま
れ

た「
団
塊
の
世
代（
3
年
間
の
合
計
出

生
数
は
約
8
0
6
万
人
）」が
65
歳
に

達
し
た
た
め
で
あ
り
、言
わ
ば
避
け
る

こ
と
の
で
き
な
い
社
会
現
象
と
も
言
え

ま
す
。同
様
の
事
態
が
10
年
後
に
起
こ

る
こ
と
を
想
定
し
た
の
が「
2
0
2
5

年
問
題
」で
す
。2
0
2
5
年
に
後
期

高
齢
者（
75
歳
以
上
）の
数
が
最
高
に
な

る
と
、同
時
に
要
介
護
認
定
者
も
爆
発

的
に
増
え
る
可
能
性
が
あ
る
の
で
す
。

そ
の
よ
う
な
中
で
、地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
の
構
築
を
柱
と
す
る
介
護
保
険
制

度
の
大
き
な
改
正
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
は
、在
宅
医
療・介
護
連
携
の
推
進

と
と
も
に
、単
身
世
帯
等
が
増
加
し
、支

援
を
必
要
と
す
る
軽
度
の
高
齢
者
が

増
加
す
る
中
、見
守
り・配
食
等
の
生
活

支
援
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
を
図
っ
て
い
く
、

同
時
に
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
よ
り
一

層
推
進
す
る
こ
と
を
通
じ
て
、元
気
な

高
齢
者
が
生
活
支
援
の
担
い
手
と
し
て

活
躍
す
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

高
齢
者
が
社
会
的
役
割
を
持
つ
こ
と
は
、

生
き
が
い
や
介
護
予
防
に
も
つ
な
が
る

も
の
で
す
。

山
口
　
私
は
、第
３
次
安
倍
内
閣
が
掲

げ
た
ス
ロ
ー
ガ
ン「
一億
総
活
躍
社
会
」の

考
え
自
体
は
共
感
し
て
い
ま
す
。「
定

年
を
迎
え
た
ら
、年
金
や
預
金
で
楽
し

く
暮
ら
せ
ば
い
い
」と
い
う
時
代
で
は
な

く
な
り
ま
し
た
。こ
れ
ま
で
培
って
き
た

知
識
や
経
験
を
も
っ
て
、様
々
な
活
動
に

取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
、同
時
に
、若
い

力（
世
代
）も
巻
き
込
ん
で
いって
ほ
し
い

と
思
い
ま
す
。一方
で
、障
が
い
者
の
社
会

参
加
を
含
め
、参
加
意
欲
が
湧
く
よ
う

な
取
組・工
夫
も
必
要
か
と
思
い
ま
す
。

神
原
　
健
康
寿
命
日
本
一の
静
岡
県
で

は
、健
康
寿
命
が
男
性
71
.
68
年
、女

性
75
.
32
年
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、

現
役
で
活
躍
す
る
高
齢
者
の
方
々
を
応

援
す
る
、静
岡
県
独
自
の〝
ふ
じ
の
く
に
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療
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浜松市社会福祉協議会

会長　山口 智之 氏
やま　ぐち　　とも　ゆき

を
、地
域
に
お
い
て
効
果
的
か
つ
効
率
的

に
提
供
す
る
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
が

必
要
で
す
。さ
ら
に
、社
会
に
復
帰
し
た

患
者
さ
ん
は
出
来
る
だ
け
、地
域
で
継

続
し
て
生
活
を
送
れ
る
よ
う
に
す
る
、つ

ま
り
、地
域
の
受
け
皿
づ
く
り
が
も
う
一

つ
の
大
き
な
柱
で
、そ
れ
が「
地
域
包
括

ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
」で
あ
る
と
言
え

ま
す
。

司
会
　
そ
れ
で
は
、山
本
会
長
か
ら
は
、

福
祉
分
野
の
立
場
か
ら
お
聞
き
し
た
い

と
思
い
ま
す
。

山
本
　
国
の
統
計
に
よ
る
と
、日
本
の

65
歳
以
上
の
人
口
は
、2
0
1
5
年
９

月
15
日
時
点
で
3
,
3
8
4
万
人
と

な
り
、総
人
口
比
は
26
.
7
％
で
過
去

最
高
を
更
新
し
て
い
ま
す
。こ
れ
は
、

1
9
4
7
〜
1
9
4
9
年
に
生
ま
れ

た「
団
塊
の
世
代（
3
年
間
の
合
計
出

生
数
は
約
8
0
6
万
人
）」が
65
歳
に

達
し
た
た
め
で
あ
り
、言
わ
ば
避
け
る

こ
と
の
で
き
な
い
社
会
現
象
と
も
言
え

ま
す
。同
様
の
事
態
が
10
年
後
に
起
こ

る
こ
と
を
想
定
し
た
の
が「
2
0
2
5

年
問
題
」で
す
。2
0
2
5
年
に
後
期

高
齢
者（
75
歳
以
上
）の
数
が
最
高
に
な

る
と
、同
時
に
要
介
護
認
定
者
も
爆
発

的
に
増
え
る
可
能
性
が
あ
る
の
で
す
。

そ
の
よ
う
な
中
で
、地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
の
構
築
を
柱
と
す
る
介
護
保
険
制

度
の
大
き
な
改
正
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
は
、在
宅
医
療・介
護
連
携
の
推
進

と
と
も
に
、単
身
世
帯
等
が
増
加
し
、支

援
を
必
要
と
す
る
軽
度
の
高
齢
者
が

増
加
す
る
中
、見
守
り・配
食
等
の
生
活

支
援
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
を
図
っ
て
い
く
、

同
時
に
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
よ
り
一

層
推
進
す
る
こ
と
を
通
じ
て
、元
気
な

高
齢
者
が
生
活
支
援
の
担
い
手
と
し
て

活
躍
す
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

高
齢
者
が
社
会
的
役
割
を
持
つ
こ
と
は
、

生
き
が
い
や
介
護
予
防
に
も
つ
な
が
る

も
の
で
す
。

山
口
　
私
は
、第
３
次
安
倍
内
閣
が
掲

げ
た
ス
ロ
ー
ガ
ン「
一億
総
活
躍
社
会
」の

考
え
自
体
は
共
感
し
て
い
ま
す
。「
定

年
を
迎
え
た
ら
、年
金
や
預
金
で
楽
し

く
暮
ら
せ
ば
い
い
」と
い
う
時
代
で
は
な

く
な
り
ま
し
た
。こ
れ
ま
で
培
って
き
た

知
識
や
経
験
を
も
っ
て
、様
々
な
活
動
に

取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
、同
時
に
、若
い

力（
世
代
）も
巻
き
込
ん
で
いって
ほ
し
い

と
思
い
ま
す
。一方
で
、障
が
い
者
の
社
会

参
加
を
含
め
、参
加
意
欲
が
湧
く
よ
う

な
取
組・工
夫
も
必
要
か
と
思
い
ま
す
。

神
原
　
健
康
寿
命
日
本
一の
静
岡
県
で

は
、健
康
寿
命
が
男
性
71
.
68
年
、女

性
75
.
32
年
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、

現
役
で
活
躍
す
る
高
齢
者
の
方
々
を
応

援
す
る
、静
岡
県
独
自
の〝
ふ
じ
の
く
に

3

No.782



・地域福祉研究所主宰（現在）

・静岡市健康福祉審議会会長（現在）

・元常葉学園短期大学学長

・静岡市社会福祉協議会会長（H.27.7～現在）

静岡市社会福祉協議会　

会長　山本 伸晴 氏
やま　もと　　 のぶ　はる

型「
人
生
区
分
」〞を
提
示
し
て
い
ま
す
。

46
歳
か
ら
76
歳
は「
経
験
を
積
み
、様
々

な
こ
と
に
熟
達
し
、社
会
で
元
気
に
活

躍
す
る
世
代（
働
き
盛
り
）」で「
壮
年
」

と
呼
ん
で
い
ま
す
。確
か
に
、平
成
25
年

に
内
閣
府
が
実
施
し
た「
高
齢
者
の
地

域
社
会
へ
の
参
加
に
関
す
る
意
識
調

査
」に
よ
る
と
、70
歳
代
で
は
約
７
割
の

方
が「
社
会
活
動
に
参
加
し
た
い
」と

思
って
い
ま
す
。

山
本
　
先
日
、テ
レ
ビ
で
放
映
さ
れ
て
い

た
の
で
す
が
、国
家
戦
略
特
区
に
指
定

さ
れ
て
い
る
兵
庫
県
養
父
市
は
、シ
ル

バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
が
派
遣
す
る
高
齢

者
の
労
働
時
間
を
週
40
時
間
ま
で
延

長
す
る
特
例
を
活
用
し
、マ
ー
ケ
ッ
ト
等

で
働
い
て
い
ま
す
。実
際
、働
い
て
い
る
姿

を
拝
見
す
る
と
、皆
さ
ん
、活
き
活
き
と

し
て
い
ま
す
。仕
事
を
し
な
が
ら
少
し

で
も
収
入
が
あ
る
と
い
う
の
は
、生
活
の

張
り
に
も
な
り
ま
す
。も
っ
と
柔
軟
に
、

高
齢
者
と
呼
ば
れ
る
人
材
を
有
効
活

用
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。ま
た
、

こ
れ
か
ら
の
時
代
、改
め
て
農
業
を
考

え
直
す
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。障

が
い
の
あ
る
人
を
含
め
、重
要
な
働
き

場
所
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

神
原
　
静
岡
県
は
、農
業
が
非
常
に
盛

ん
で
す
。県
社
協
に
お
い
て
は
、県
と一緒

に「
居
場
所
づ
く
り
」を
強
力
に
推
進

し
て
い
ま
す
が
、単
な
る
居
場
所
で
お

茶
を
飲
む
だ
け
で
な
く
、も
っ
と
ア
ク

テ
ィ
ブ
な
居
場
所
づ
く
り
、高
齢
者
の

「
出
番
づ
く
り
」を
進
め
て
い
く
必
要
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。健
康
づ
く
り
に
も
つ

な
が
り
ま
す
し
ね
。

山
口
　
同
感
で
す
。ヒ
ン
ト
は
農
業
だ

と
思
い
ま
す
。単
発・一
過
性
の
社
会
参

加
に
係
る
メ
ニュ
ー
を
た
く
さ
ん
行
う
よ

り
、時
間
は
か
か
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、芽
が
出
て
、収
穫
が
で
き
て
、い
ろ
い

ろ
な
意
味
で
喜
び
、命
の
尊
さ
を
実
感

で
き
る
、家
庭
菜
園
か
ら
も
う
少
し一歩

進
ん
だ
組
織
的
な
仕
組
み
を
、高
齢
者

の
み
な
ら
ず
、障
が
い
者
の
就
労
機
会
の

拡
大
も
含
め
て
、考
え
て
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
ね
。

認
知
症
高
齢
者
等
に
や
さ
し

い
地
域
づ
く
り

司
会
　
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構

築
に
あ
た
って
は
、認
知
症
施
策
の
推
進

が
大
き
な
課
題
で
す
。2
0
1
5
年
１

月
の
厚
生
労
働
省
の
発
表
に
よ
る
と
、

2
0
1
2
年
の
認
知
症
高
齢
者（
65
歳

以
上
）は
約
4
6
2
万
人（
７
人
に
1

人
）で
あ
り
、2
0
2
5
年
に
は
最
大
で

約
7
3
0
万
人（
５
人
に
1
人
）に
増

え
る
と
推
計
し
て
い
ま
す
。

神
原
　
こ
れ
ま
で
の
主
な
認
知
症
施
策

は
、①
早
期
受
診・対
応
の
遅
れ
に
よ
る

認
知
症
状
の
悪
化
、②
認
知
症
の
人
が

住
み
慣
れ
た
地
域
で
可
能
な
限
り
住
み

続
け
て
い
く
た
め
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
が

量
、質
の
両
面
で
不
足
、③
地
域
で
認
知

症
の
人
と
そ
の
家
族
を
支
援
す
る
体
制

の
不
足
、④
医
療・介
護
の
現
場
に
お
け

る
連
携
の
と
れ
て
い
な
い
ケ
ー
ス
が
あ
る
、

な
ど
様
々
な
指
摘
が
さ
れ
て
い
ま
す
。

厚
生
労
働
省
で
は
、こ
れ
ら
の
課
題
に
お

い
て
、「
認
知
症
の
人
は
、精
神
科
病
院

や
施
設
を
利
用
せ
ざ
る
を
得
な
い
」と
い

う
考
え
方
を
改
め
、「
認
知
症
に
な
っ
て

も
本
人
の
意
思
が
尊
重
さ
れ
、で
き
る

限
り
住
み
慣
れ
た
地
域
の
よ
い
環
境
で

暮
ら
し
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
社
会
」

の
実
現
を
目
指
し
、認
知
症
専
門
医
に

よ
る
指
導
の
下
に
早
期
診
断
、早
期
対

応
に
向
け
て
、「
認
知
症
初
期
集
中
支

援
チ
ー
ム
」と「
認
知
症
地
域
支
援
推

進
員
」の
配
置
を
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
に
整
備
す
る
外
、認
知
症
の
人
の

家
族
に
対
す
る
支
援
を
は
じ
め
、社
会

全
体
で
認
知
症
の
人
々
を
支
え
る
仕
組

み
を
構
築
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

山
口
　
確
か
に
認
知
症
の
方
を
介
護
す

る
家
族
が
燃
え
尽
き
て
、ダ
ウ
ン
し
て
し

ま
う
不
幸
な
例
が
あ
り
ま
す
ね
。最
近

は
テ
レ
ビ
で
も
、認
知
症
予
防
や
認
知

症
の
人
へ
の
対
応
方
法
な
ど
を
多
く
取

り
上
げ
て
い
ま
す
。と
り
わ
け
、認
知
症

施
策
の
推
進
に
お
い
て
、認
知
症
の
人
の

介
護
者
への
支
援
は
重
要
で
す
。

山
本
　
認
知
症
へ
の
理
解
を
深
め
る
た

め
の
普
及・啓
発
は
、あ
る
程
度
進
ん
で

き
た
と
思
い
ま
す
が
、認
知
症
の
人
を

支
え
る
家
族
は
、「
あ
ま
り
人
に
知
ら
れ

た
く
な
い
」と
いっ
た
意
識
が
、ま
だ
ま

だ
、あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。高

齢
者
の
約
４
人
に
１
人
が
認
知
症
の
人

又
は
そ
の
予
備
群
と
い
わ
れ
る
中
で
、決

し
て
特
別
な
問
題
で
は
な
い
こ
と
い
う

理
解
を
深
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
た
め
、小
さ
な
時
か
ら
学
校
等
で

認
知
症
の
人
を
含
む
高
齢
者
へ
の
理
解

を
深
め
る
よ
う
な
教
育
を
進
め
て
い
く

べ
き
で
す
。

神
原
　
同
時
に
、早
期
診
断
・
早
期
対

応
の
た
め
の
体
制
整
備
と
医
介
連
携
が

必
要
で
す
。認
知
症
高
齢
者
等
に
や
さ

し
い
地
域
の
実
現
に
は
、行
政
だ
け
で
な

く
、関
係
機
関・団
体
、そ
し
て
地
域
住

民
自
ら
が
、主
体
的
に
そ
れ
ぞ
れ
の
役

割
を
果
た
し
、社
会
全
体
で
取
り
組
ん

で
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

社
協
の
姿
を
地
域
に
見
せ
て

い
く
こ
と
が
大
事

山
本
　
私
は
、あ
る
市
の
地
域
福
祉

（
活
動
）計
画
の
策
定
に
、長
く
関
わ
って

い
て
、更
新
の
た
び
に「
社
協
の
認
知
度
」

に
つ
い
て
住
民
に
聞
く
の
で
す
が
、ど
う

し
て
も
上
が
ら
な
い
の
で
す
。地
域
ニ
ー

ズ
に
基
づ
い
た
、地
道
な
活
動
に
取
り
組

ん
で
い
る
の
で
す
が
、未
だ
に
自
治
体
の

組
織
だ
と
思
っ
て
い
る

方
が
た
く
さ
ん
い
ま

す
。社
協
の
認
知
度

の
向
上
が
、今
、一番
気

に
な
って
い
ま
す
。

神
原
　
残
念
な
が
ら

医
療
者
は
、社
協
の
こ

と
を
あ
ま
り
知
ら
な

い
と
思
い
ま
す
。医
療

者
の
み
な
ら
ず
国
民

は
、必
要
性
が
出
て

く
る
ま
で
関
心
を
持

ち
ま
せ
ん
。あ
ま
り

に
忙
し
く
様
々
な
情

報
が
入
っ
て
く
る
社

会
で
す
か
ら
、社
協
に

関
心
を
持
っ
て
も
ら

う
よ
う
な
取
組
と
共

に
、関
心
を
向
け
な

く
て
も
情
報
が
入
っ
て
く
る
よ
う
な
仕

掛
け
が
必
要
で
す
。社
協
は
、社
会
福

祉
に
関
す
る
情
報
は
た
く
さ
ん
持
っ
て

い
る
け
れ
ど
、そ
の
出
し
方
が
上
手
で
な

い
よ
う
な
気
が
し
ま
す
ね
。
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断
・
早
期
対

応
の
た
め
の
体
制
整
備
と
医
介
連
携
が

必
要
で
す
。認
知
症
高
齢
者
等
に
や
さ

し
い
地
域
の
実
現
に
は
、行
政
だ
け
で
な

く
、関
係
機
関・団
体
、そ
し
て
地
域
住

民
自
ら
が
、主
体
的
に
そ
れ
ぞ
れ
の
役

割
を
果
た
し
、社
会
全
体
で
取
り
組
ん

で
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

社
協
の
姿
を
地
域
に
見
せ
て

い
く
こ
と
が
大
事

山
本
　
私
は
、あ
る
市
の
地
域
福
祉

（
活
動
）計
画
の
策
定
に
、長
く
関
わ
って

い
て
、更
新
の
た
び
に「
社
協
の
認
知
度
」

に
つ
い
て
住
民
に
聞
く
の
で
す
が
、ど
う

し
て
も
上
が
ら
な
い
の
で
す
。地
域
ニ
ー

ズ
に
基
づ
い
た
、地
道
な
活
動
に
取
り
組

ん
で
い
る
の
で
す
が
、未
だ
に
自
治
体
の

組
織
だ
と
思
っ
て
い
る

方
が
た
く
さ
ん
い
ま

す
。社
協
の
認
知
度

の
向
上
が
、今
、一番
気

に
な
って
い
ま
す
。

神
原
　
残
念
な
が
ら

医
療
者
は
、社
協
の
こ

と
を
あ
ま
り
知
ら
な

い
と
思
い
ま
す
。医
療

者
の
み
な
ら
ず
国
民

は
、必
要
性
が
出
て

く
る
ま
で
関
心
を
持

ち
ま
せ
ん
。あ
ま
り

に
忙
し
く
様
々
な
情

報
が
入
っ
て
く
る
社

会
で
す
か
ら
、社
協
に

関
心
を
持
っ
て
も
ら

う
よ
う
な
取
組
と
共

に
、関
心
を
向
け
な

く
て
も
情
報
が
入
っ
て
く
る
よ
う
な
仕

掛
け
が
必
要
で
す
。社
協
は
、社
会
福

祉
に
関
す
る
情
報
は
た
く
さ
ん
持
っ
て

い
る
け
れ
ど
、そ
の
出
し
方
が
上
手
で
な

い
よ
う
な
気
が
し
ま
す
ね
。

5

No.782



山
本
　
同
感
で
す
。「
社
協
だ
よ
り
」も
、

最
近
は
市
役
所
の
広
報
と
一
緒
に
配
ら

れ
る
の
で
す
が
、各
戸
配
布
す
る
と
、全

員
が
読
ん
で
く
れ
る
と
思
い
込
ん
で
し

ま
っ
て
い
ま
す
よ
ね
。読
ん
で
も
ら
う
よ

う
な
内
容
を
掲
載
し
て
い
く
こ
と
は
も

ち
ろ
ん
で
す
が
、そ
の
配
布
に
あ
た
っ
て

も
、例
え
ば
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
、銀
行
、

コ
ン
ビ
ニ
に
置
い
て
も
ら
う
な
ど
、様
々
な

工
夫
が
必
要
で
す
。私
は
、今
、地
域
の

コ
ミ
ュニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
は
、コ
ン
ビ
ニ
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。広
報
だ
け
で
な
く
、

様
々
な
協
同
が
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

山
口
　
今
、地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の

構
築
に
お
い
て
、在
宅
医
療・介
護
連
携

の
推
進
が
重
要
で
あ
る
こ
と
は
、今
更

申
し
上
げ
る
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
が
、

実
際
、現
場
で
は「
福
祉
領
域
」と
の
連

携
は
、ま
だ
ま
だ
、こ
れ
か
ら
と
い
う
感

じ
が
し
ま
す
。と
り
わ
け
、専
門
職
連

携
に
お
い
て
、社
協
職
員
は
積
極
的
に

地
域
に
出
向
い
て
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー

シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
と
し
て
の
姿
を
、も
っ
と

見
せ
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

山
本
　
欧
米
諸
国
と
日
本
を
比
較
す

る
と
、日
本
国
民
は
、困
っ
た
時
に
専
門

機
関
へ
相
談
す
る
と
い
う
歴
史
が
浅
い

と
思
う
の
で
す
。こ
れ
ま
で
は
、困
っ
た

ら
自
分
や
家
族
、或
い
は
地
域
の
互
助

で
何
と
か
解
決
し
て
き
ま
し
た
が
、核

家
族
化
の
進
行
、一人
暮
ら
し
世
帯
の
増

加
、地
域
の
つ
な
が
り
が
希
薄
化
し
て
い

る
中
で
は
、そ
れ
も
難
し
く
な
っ
て
い
ま

す
。地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
を
は
じ

め
、様
々
な
相
談
機
関
は
整
備
さ
れ
て

き
ま
し
た
が
、住
民
の
多
く
は
専
門
機

関
へ
相
談
に
行
か
ず
、抱
え
込
ん
で
し
ま

い
、蓋
を
開
け
た
ら
取
り
返
し
の
つ
か
な

い
状
況
に
な
って
し
ま
って
い
る
ケ
ー
ス
も

散
見
さ
れ
て
い
ま
す
。社
協
は
、住
民
が

気
軽
に
相
談
で
き
る
場
所
と
し
て
、総

合
的
な
相
談
支
援
体
制
の
強
化
を
図
っ

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。住
民
の
暮

ら
し
は
制
度
に
縛
ら
れ
て
い
る
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。行
政
の
相
談
機
関
は
、

制
度
の
枠
の
中
で
し
か
対
応
で
き
な
い

か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、制
度
の
枠
の
外
に

こ
そ
、社
協
だ
か
ら
で
き
る
こ
と
が
あ
り

ま
す
。ま
た
、制
度
が
な
い
か
ら
漏
れ
る

問
題
、問
題
を
制
度
ご
と
縦
割
り
に
、バ

ラ
バ
ラ
に
対
応
し
て
い
る
か
ら
漏
れ
る
問

題
に
対
し
て
、横
断
的
で
総
合
的
な
支

援
を
調
整
す
る
役
割
を
、社
協
が
率
先

し
て
担
って
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。

司
会
　
最
後
に
、新
し
い
年
を
迎
え
、県

民
の
皆
さ
ま
を
は
じ
め
社
会
福
祉
関
係

者
に
向
け
て
、神
原
会
長
か
ら
メ
ッ
セ
ー

ジ
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

神
原
　
様
々
な
福
祉
課
題
が
山
積
す

る
今
と
い
う
時
を
チ
ャ
ン
ス
と
し
て
捉
え
、

本
年
も
、県
下
の
社
会
福
祉
協
議
会
が

一
丸
と
な
っ
て
、深
刻
な
生
活
課
題
や
社

会
的
孤
立
な
ど
の
新
た
な
地
域
福
祉
の

課
題
に
向
き
合
い
、福
祉
の
問
題
は
社

協
に
相
談
す
れ
ば
、相
談
や
支
援・解
決

に
繋
が
る
糸
口
を
も
ら
え
る
と
県
民
・

市
民
に
感
じ
て
も
ら
え
る
よ
う
な
情
報

提
供
、ま
た
、だ
れ
も
が
安
心
し
て
暮
ら

す
こ
と
が
で
き
る
地
域
に
根
差
し
た
福

祉
の
ま
ち
づ
く
り
に
邁
進
し
て
ま
い
り

た
い
と
思
い
ま
す
。

　

皆
様
に
は
、本
年
も
引
き
続
き
、本

県
社
会
福
祉
の
発
展
の
た
め
、ご
支
援

と
ご
協
力
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。
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