
恒
例
と
な
っ
て
い
ま
す
「
市
民
す
こ
や
か
ふ
れ

あ
い
ま
つ
り
」
は
、
毎
年
11
月
に
福
祉
の
イ
ベ
ン

ト
と
し
て
三
島
市
で
開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
イ
ベ
ン
ト
に
は
三
島
市
民
児
協
も
保
護
司

会
や
更
生
保
護
女
性
会
と
共
に
「
ふ
れ
あ
い
バ
ザ

ー
」
と
し
て
参
加
し
て
お
り
、
今
年
で
16
回
目
と

な
り
ま
し
た
。

バ
ザ
ー
に
は
、
そ
の
都
度
、
地
域
の
み
な
さ
ま

か
ら
の
温
か
い
応
援
が
あ
り
、
感
謝
し
て
お
り
ま

す
。
積
ま
れ
た
品
物
の
一
つ
ひ
と
つ
が
心
の
こ
も

っ
た
宝
物
で
す
。

当
日
は
、
福
祉
総
務
課
と
社
会
福
祉
協
議
会
の

協
力
で
体
育
館
に
品
物
が
運
び
込
ま
れ
、
バ
ザ
ー

店
が
設
営
さ
れ
ま
す
が
、
一
日
中
大
賑
わ
い
で
す
。

早
く
も
、
こ
の
日
を
楽
し
み
に
し
て
い
た
近
所
の

方
々
や
お
じ
い
ち
ゃ
ん
、
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
た
ち
が

ニ
コ
ニ
コ
し
な
が
ら
ゆ
っ
く
り
と
近
づ
い
て
来
て

「
石
鹸
は
に
ゃ
あ
か
ね
？
」
と
声
を
か
け
ら
れ
、
私

は
何
だ
か
ほ
っ
と
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。
な
ん
と

も
言
え
な
い
郷
土
言
葉
の
響
き
。
こ
の
よ
う
な
ふ

れ
あ
い
が
大
切
な
一
日
と
な
る
の
で
す
ね
。

バ
ザ
ー
の
収
益
は
わ
ず
か
で
は
あ
り
ま
す
が
、

福
祉
の
援
助
を
必
要
と
し
て
い
る
方
々
の
た
め
に

少
し
で
も
役
立
て
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
の
思
い
で
、

収
益
は
社
会
福
祉
協
議
会
に
寄
附
を
し
て
お
り
ま

す
。
こ
れ
か
ら
も
こ
の
雰
囲
気
を
保
ち
な
が
ら
、

み
ん
な
で
協
力
し
、
バ
ザ
ー
を
継
続
し
て
い
き
た

い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
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「
災
害
時
一
人
も
見
逃
さ
な
い
運
動
」
推
進
に
つ
い
て
の
考
察

静
岡
県
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
　
副
会
長
　
大
場
　
義
一

１
　
は
じ
め
に

民
生
委
員
制
度
創
設
90
周
年
記
念
事
業

と
し
て
、
全
国
一
斉
活
動
「
民
生
委
員
・

児
童
委
員
発
　
災
害
時
一
人
も
見
逃
さ
な

い
運
動
」
が
実
施
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま

し
た
が
、
さ
て
、
何
か
ら
ど
ん
な
方
法
で

取
り
組
ん
だ
ら
よ
い
の
か
、
多
く
の
課
題

が
あ
り
す
ぎ
て
戸
惑
う
と
と
も
に
、
明
日

に
も
発
生
す
る
か
も
し
れ
な
い
と
言
わ
れ

て
い
る
地
域
に
住
む
者
と
し
て
は
、
考
え

る
だ
け
で
も
焦
燥
を
覚
え
る
事
柄
で
は
あ

り
ま
す
。

２
　
役
割
分
担
を
明
確
に
す
る

全
民
児
連
か
ら
示
さ
れ
た
ス
テ
ッ
プ
１

か
ら
ス
テ
ッ
プ
３
く
ら
い
ま
で
は
、
従
来

か
ら
も
折
に
ふ
れ
て
話
し
合
っ
た
り
し

て
、
そ
れ
な
り
の
学
習
も
繰
り
返
し
て
い

ま
し
た
が
、
さ
ら
に
一
歩
を
進
め
て
、
ス

テ
ッ
プ
４
の
関
係
機
関
や
団
体
と
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
や
防
災
機
関
や
防
災
組
織
づ
く

り
と
な
る
と
、
そ
の
必
要
性
は
お
互
い
に

認
識
し
て
い
な
が
ら
も
、
取
り
組
み
に
至

っ
て
い
な
い
の
が
大
方
の
現
状
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。

今
回
の
運
動
を
契
機
と
し
て
、
民
生
委

員
が
す
す
ん
で
行
政
や
社
協
と
の
話
し
合

い
を
要
請
し
、
民
生
委
員
の
災
害
時
に
お

け
る
役
割
分
担
を
明
確
に
し
て
お
く
こ
と

が
大
切
で
す
。

私
の
町
で
は
、
町
の
防
災
監
、
担
当
職

員
及
び
社
協
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
を
交
え
て
話
し
合
い
を
持
ち
、

従
来
、
地
域
の
防
災
組
織
の
中
に
入
っ
て

い
な
か
っ
た
民
生
委
員
を
組
織
の
一
員
と

し
て
位
置
付
け
て
い
た
だ
く
こ
と
と
な
り

ま
し
た
。
こ
の
こ
と
に
よ
っ
て
、
災
害
時

の
要
援
護
者
の
把
握
作
業
に
も
一
段
と
は

ず
み
が
つ
き
、
地
域
の
理
解
も
向
上
す
る

も
の
と
期
待
し
て
い
ま
す
。

３
　
図
上
訓
練
で
得
た
成
果

地
域
の
消
防
団
か
ら
の
呼
び
掛
け
が
あ

り
、
地
域
住
民
の
方
々
と
一
緒
に
な
っ
て

地
図
を
使
っ
て
の
図
上
訓
練
（
Ｄ
Ｉ
Ｇ
研

修
）
に
参
加
し
ま
し
た
。
今
ま
で
頭
の
中

だ
け
で
危
険
箇
所
や
避
難
所
ま
で
の
道
の

り
な
ど
わ
か
っ
て
い
た
つ
も
り
で
し
た

が
、
地
図
に
自
分
で
記
入
す
る
こ
と
で
、

よ
り
明
確
に
な
り
、
し
か
も
身
近
な
地
域

の
人
と
話
し
合
い
な
が
ら
作
業
を
す
る
こ

と
で
一
つ
一
つ
の
事
柄
が
具
体
的
な
も
の

と
な
り
、
さ
ら
に
は
日
ご
ろ
あ
ま
り
話
し

合
う
こ
と
が
な
か
っ
た
人
と
も
交
流
が
で

き
て
、
一
石
二
鳥
に
も
三
鳥
に
も
値
す
る

も
の
で
し
た
。

今
、
一
番
頭
を
悩
ま
す
個
人
情
報
の
問

題
も
、
膝
を
つ
き
合
わ
せ
て
話
を
す
る
こ
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と
で
、
心
の
通
い
合
い
が
生
ま
れ
、
解
決

に
至
る
雰
囲
気
が
生
ま
れ
て
き
ま
す
。

阪
神
淡
路
大
震
災
や
新
潟
中
越
地
震
の

災
害
に
つ
い
て
は
、
被
災
さ
れ
た
方
や
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
救
援
活
動
に
携
わ
っ

た
人
た
ち
か
ら
様
々
な
お
話
を
お
伺
い
し

ま
し
た
が
、「
大
変
な
こ
と
だ
っ
た
ん
だ

な
あ
」
と
は
思
っ
て
い
て
も
、
実
感
と
は

程
遠
い
も
の
で
し
た
。
こ
の
図
上
訓
練
を

す
る
こ
と
で
、
現
実
に
近
い
事
象
と
な
っ

て
迫
っ
て
き
ま
す
し
、
被
災
地
の
大
変
さ

が
わ
か
っ
て
き
た
よ
う
に
も
思
い
ま
す
。

今
ま
で
、
家
具
の
転
倒
防
止
や
食
料
の

備
蓄
な
ど
に
は
か
な
り
の
気
配
り
を
し
て

き
ま
し
た
が
、
外
側
の
こ
と
に
も
、
も
っ

と
気
配
り
が
必
要
な
こ
と
に
気
づ
い
た
次

第
で
す
。

４
　
第
75
回
全
国
民
生
委
員
児
童
委
員

大
会
に
参
加
し
て

徳
島
市
に
お
い
て
開
催
さ
れ
た
第
75
回

全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
大
会
の
活
動
交

流
集
会
の
一
つ
に
「
民
生
委
員
・
児
童
委

員
発
　
災
害
時
一
人
も
見
逃
さ
な
い
運
動

の
展
開
に
向
け
て
」
が
あ
り
、
大
変
貴
重

な
御
意
見
や
実
際
に
災
害
に
遭
わ
れ
た
方

の
お
話
を
お
伺
い
で
き
ま
し
た
。

〈
そ
の
１
〉
委
員
間
の
連
絡
は
必
要
不
可

欠
な
こ
と
で
す
が
、
電
話
等
は
不
通
に
な

る
、
使
用
で
き
な
い
こ
と
が
多
い
の
で
、

「
地
理
的
連
絡
網
」、
す
な
わ
ち
歩
い
て
の

連
絡
方
法
を
考
え
て
お
く
こ
と
が
必
要
で

あ
る
。

〈
そ
の
２
〉
防
災
マ
ッ
プ
は
必
ず
作
っ
て

お
く
こ
と
で
す
が
、
で
き
る
か
ぎ
り
地
域

に
近
い
視
点
で
作
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

ま
た
、
で
き
れ
ば
「
我
が
家
の
防
災
の
マ

ッ
プ
」
も
作
っ
て
お
く
と
よ
い
。

〈
そ
の
３
〉
い
ろ
い
ろ
な
防
災
組
織
や
団

体
と
の
連
携
（
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）
が
必
要

で
あ
る
が
、
と
っ
さ
の
と
き
の
リ
ー
ダ
ー

や
役
割
分
担
を
し
っ
か
り
と
決
め
て
お
く

こ
と
。

〈
そ
の
４
〉
災
害
は
、
い
つ
も
不
測
の
出

来
事
で
は
あ
り
ま
す
が
、
つ
い
自
分
の
と

こ
ろ
は
大
丈
夫
と
思
い
が
ち
に
な
り
、
大

き
な
災
害
に
遭
っ
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
る

の
で
、
災
害
に
は
「
絶
対
安
全
」
は
な
い

こ
と
を
肝
に
銘
じ
て
お
く
こ
と
。

〈
そ
の
５
〉
集
中
豪
雨
や
洪
水
の
中
で
の

避
難
支
援
で
は
、
時
間
的
な
余
裕
は
全
く

な
い
こ
と
を
念
頭
に
置
く
こ
と
。「
ま
だ

大
丈
夫
」
は
な
い
。

５
　
工
夫
を
こ
ら
し
て
取
り
組
む
こ
と

各
団
体
や
組
織
と
の
連
携
を
始
め
と
し

て
、
行
政
等
と
の
協
働
は
大
切
な
こ
と
で

す
が
、
と
も
す
る
と
「
行
政
が
ち
っ
と
も

情
報
を
く
れ
な
い
」「
ほ
か
の
団
体
が
協

力
的
で
な
い
」
な
ど
の
不
満
が
聞
こ
え
て

き
ま
す
が
、
あ
ま
り
他
に
頼
り
す
ぎ
な
い

こ
と
が
大
切
で
す
。

地
域
で
も
「
個
人
情
報
保
護
」
を
こ
と

さ
ら
に
言
い
立
て
て
、
協
力
が
得
ら
れ
な

い
こ
と
が
多
い
の
が
実
情
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
が
、
自
ら
の
工
夫
と
努
力
で
解

決
し
て
い
き
た
い
も
の
で
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
日
ご
ろ
の
地
道
な
活

動
に
よ
っ
て
地
域
に
受
入
れ
て
も
ら
え
る

よ
う
に
努
力
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

活動交流集会での発表者

会場の様子
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大会宣言
式典において、全国民生委員児童委員連合会副会長である天野会長が大会宣言を行い

ました。

次のとおり大会宣言が採択されましたので、御報告いたします。

児童や高齢者への虐待、高齢者の悪質商法被害や孤独死、そして子どもが被害に遭う犯罪などのいたましい
事件が連日のように報じられています。このような事件が発生する背景には地域社会にあって、頼り頼られ、
お互いがお互いを支え助け合う住民同士のつながりが希薄化し、悩みや不安を抱えたままでいる人びとが少な
くないこと、また、核家族化の進行により世代間の交流や子どもたちと地域との関わりが少なくなってきてい
ることも影響しています。
一方、今年も自然災害による多くの被害が発生しました。このような災害に備えた活動に取り組んでいくこ

とも非常に重要です。今年度から民生委員制度創設90周年記念事業が「広げよう 地域に根ざした 思いやり」
のスローガンのもとで本格的にスタートしました。私たち民生委員・児童委員は平成19年度に民生委員制度創
設90周年を迎えるにあたり、「民生委員・児童委員発　災害時一人も見逃さない運動」への取り組みを通して、
地域住民や関係機関と連携・協働した安全で安心なまちづくりをすすめることをめざすこととなりました。
私たち民生委員・児童委員は人権を護り、常に住民の立場に立って相談・支援活動を展開していくなかで、

地域社会での支え合う関係を築くことが期待されています。そのためには、ここ徳島県で実践されてきたかつ
ての「子ども民生委員活動」の歴史に学び、研さんを通して、地域福祉活動を進めていくことが必要です。
これからも、誰もがその人らしい自立した暮らしを地域の中で営むことができるようにしていくため、次の

とおり宣言します。

一、地域社会で孤立し深刻な問題を抱えている個人や世帯・子育て家庭等を発見し、支援していく活動の強化
に取り組みます。

一、「民生委員・児童委員発　災害時一人も見逃さない運動」を通して、民生委員・児童委員の役割と活動内
容を一層広く国民や社会にアピールしていきます。

一、基本的人権についての理解を深め、個人情報の取り扱い方など常に自らの活動を点検し、住民との信頼関
係に基づく活動をすすめます。

一、高齢者や障がい者、若い親と子だけの世帯、また、子どもたちが地域と関わっていく機会・場を提供し、
交流を深めることに取り組みます。

平成18年10月26日
第75回全国民生委員児童委員大会

（開催地　徳島県）
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60歳以上の方々のスポーツと文化の祭典である「ねんりん
ピック静岡2006（第19回全国健康福祉祭しずおか大会）」は、
去る10月28日（土）から31日（火）までの４日間、全国から
約11,000人の選手団を迎え、県内18市町での卓球・ゲートボ
ール・囲碁など23種目の交流大会をはじめ、エコパでの総合
開会式やツインメッセ静岡などでの健康や生きがいづくりに
関する様々なイベントを開催。４日間で延べ57万7,000人の皆
さんの参加を得て、無事終了することができました。
民生委員･児童委員の皆様方には、ボランティアや総合開会

式などに多数御参加いただきましたことに心から御礼申し上
げます。
しずおか大会では、「奏でよう　ふじのくにから　健康賛歌」のテーマのもと、幅広い世代の人達が元気に

活躍するシニア世代と交流する機会を多く設け、健康で活躍する素晴らしさを実感し、健康や生きがいづくり
の新たな活動のきっかけづくりとなる大会を目指しました。
常陸宮同妃両殿下御臨席のもと約32,000人が参加した総合開会式では、世代間交流の一環として、一つの小

学校が一つの選手団を応援する「一校一県交流運動（ねんりんピックキッズサポーター）」を展開。参加した
小学校では、あらかじめ応援する都道府県・政令指定都市の自然、文化、歴史などの学習をはじめ、応援用の
横断幕製作や選手団との文通が行われました。
そして、総合開会式当日には、県内68小学校から約3,700人が応援にかけつけ、選手団との入場行進や、選

手団紹介のアナウンス、選手団席での交流など、今までにない華やかな開会式となりました。これら運動を通
じて子どもたちとシニア世代の方々が、地域や世代を超えた交流が図られたものと考えています。
交流大会では、一般参加種目を多く設定し、多くの県民の皆さんが

参加。地元選手の活躍もあり、大いに盛り上がる中、選手同士の交流
はもとより、世代を超えた幅広い交流の輪が広がりました。
各種のイベントでは、大会を契機に様々な取組みが継続されること

を念頭に、趣味を見つけ、ライフスタイルを考えるイベントなど体験
型イベントを多く取り入れ、ツインメッセ会場では「見つけよう健康、
感じよう元気」というように会場ごとにコンセプトを設定いたしまし
た。カルチャーワークショップやオヤジバンドコンテスト、昭和の遊
びやニュースポーツなど、三世代で一緒に楽しむ姿が多く見受けられ
たのもこの大会の特徴の一つでした。
最終日の総合閉会式では、次期開催の茨城県へ大会旗が引き継がれ大会の幕を閉じました。

大会を通じて、子どもから大人まで各世代の多くの県民の皆さんが、
ボランティア、出演者、大会関係者として、県民総参加で大会を支え、
盛り上げていただきました。この成功も、ひとえに、静岡県民生委員
児童委員協議会の皆様方をはじめ、多くの県民の皆さん方の御理解と
御協力の賜であると深く感謝申し上げます。
結びに、貴協議会の今後の益々の御発展と皆様方の御活躍・御健勝

を心から祈念申し上げます。

ねんりんピック静岡2006実行委員会　事務局長　松浦　孝治

“見つけよう健康、感じよう元気”�
ふじのくにから健康賛歌�

�

“見つけよう健康、感じよう元気”�
ふじのくにから健康賛歌�

�

“見つけよう健康、感じよう元気”�
ふじのくにから健康賛歌�

�―　57万7千人が参加！ねんりんピック静岡2006開催　－�
�

横断幕を手に選手団と交流するキッズサポーター

キッズサポーターと行進する本県手団

地元選手が大活躍した交流大会
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平
成
18
年
度
ス
タ
ー
ト
の
富
士
市
地
域
福
祉
計

画
及
び
地
域
福
祉
活
動
計
画
が
策
定
さ
れ
、
単
位

民
児
協
の
地
区
ご
と
に
は
、
地
域
福
祉
推
進
の
実

践
計
画
も
作
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
中
の
岩
松

北
地
区
で
は
、
今
後
の
取
り
組
み
テ
ー
マ
の
一
つ

に
「
助
け
て
ほ
し
い
人
マ
ッ
プ
」
づ
く
り
が
あ
り

ま
す
。

そ
の
た
め
に
、
地
区
民
児
協
で
は
心
身
障
害
者

の
関
係
団
体
と
懇
談
し
、
特
に
、
障
害
者
の
障
害

の
度
合
い
や
症
状
を
ど
の
程
度
把
握
し
、
そ
の
情

報
を
地
域
で
共
有
化
す
る
た
め
の
仕
組
み
の
こ
と

な
ど
、
個
人
情
報
保
護
や
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
を
含
む

問
題
も
話
し
合
い
ま
し
た
。

ま
た
、
心
身
障
害
者
の
関
係
団
体
が
「
地
域
生

活
と
災
害
時
の
避
難
場
所
」
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を

実
施
し
ま
し
た
が
、
そ
の
資
料
提
供
を
受
け
、
心

身
障
害
者
が
奇
声
を
発
し
た
り
、
パ
ニ
ッ
ク
な
ど

で
避
難
場
所
で
の
共
同
生
活
が
難
し
い
人
が
51
％

も
い
る
こ
と
や
ペ
ッ
ト
と
一
緒
に
避
難
し
た
い
人

が
13
％
な
ど
、
思
い
も
よ
ら
ぬ
問
題
点
が
た
く
さ

ん
あ
る
こ
と
に
気
づ
か
さ
れ
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
民
生
委
員
・
児
童
委
員
と
し
て
各
町

内
会
単
位
に
組
織
さ
れ
て
い
る
自
主
防
災
会
へ
積

極
的
に
参
画
し
、
連
携
し
て
い
く
こ
と
に
し
ま
し

た
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
向
こ
う
三
軒
両
隣
で
ふ
だ

ん
か
ら
あ
い
さ
つ
を
し
て
顔
見
知
り
に
な
っ
て
お

く
こ
と
、
担
当
地
区
の
住
民
と
良
い
人
間
関
係
を

日
ご
ろ
か
ら
築
い
て
い
く
こ
と
で
、
災
害
時
に
も

活
動
が
で
き
る
こ
と
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

地
域
福
祉
と
災
害
時
要
援
護
者
の
支
援

富
士
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

小
長
谷
　
秀
夫

幼
い
子
ど
も
が
実
母
や
実
父
に
よ
る
虐
待
で
死

亡
す
る
事
件
が
続
い
て
い
る
。
痛
ま
し
い
事
件
が

起
き
る
た
び
に
、
事
前
に
防
げ
な
か
っ
た
も
の
か

と
私
た
ち
民
生
委
員
・
児
童
委
員
も
呻
吟
し
て
い

る
。厚

生
労
働
省
の
福
祉
行
政
報
告
に
よ
る
と
、
平

成
16
年
度
児
童
相
談
所
に
寄
せ
ら
れ
た
虐
待
通
告

件
数
は
３
万
件
を
突
破
し
た
。
そ
の
う
ち
家
族
か

ら
の
通
告
16
％
、
近
隣
知
人
15
％
、
学
校
15
％
と

全
体
の
約
半
数
を
占
め
て
い
る
中
で
、
民
生
委

員
・
児
童
委
員
か
ら
の
通
告
は
わ
ず
か
２
％
で
あ

る
。
私
た
ち
は
忙
し
さ
に
か
ま
け
て
、
あ
る
い
は

高
齢
者
支
援
に
目
を
奪
わ
れ
て
、
子
育
て
真
っ
只

中
の
若
い
親
へ
の
声
掛
け
や
支
援
、
訪
問
や
相
談

等
を
怠
っ
て
は
い
な
い
だ
ろ
う
か
。
虐
待
は
い
つ

で
も
、
ど
こ
で
も
起
き
る
と
い
う
認
識
を
持
っ
て

ア
ン
テ
ナ
を
高
く
し
、
情
報
収
集
を
す
る
必
要
が

あ
る
。

児
童
虐
待
防
止
法
が
改
正
さ
れ
、
私
た
ち
に
早

期
発
見
と
通
告
が
強
く
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ

た
。
第
５
条
に
「
学
校
、
児
童
福
祉
施
設
、
病
院

そ
の
他
児
童
の
福
祉
に
業
務
上
関
係
の
あ
る
団
体

及
び
学
校
の
教
職
員
、
児
童
福
祉
施
設
の
職
員
、

医
師
、
保
健
師
、
弁
護
士
そ
の
他
児
童
の
福
祉
に

職
務
上
関
係
の
あ
る
者
は
、
児
童
虐
待
を
発
見
し

や
す
い
立
場
に
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
、
児
童
虐
待

の
早
期
発
見
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
記

載
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
改
正
を
機
会
に
、
虐
待
通

告
２
％
の
低
率
を
返
上
し
た
い
も
の
で
あ
る
。

虐
待
通
告
２
％
の
現
状

沼
津
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

石
川
　
容
右

民
生
委
員
制
度
創
設
90
周
年
記
念
事
業
の
全
国

一
斉
活
動「
災
害
時
に
一
人
も
見
逃
さ
な
い
運
動
」

の
ス
ロ
ー
ガ
ン
の
も
と
、
島
田
市
民
児
協
に
お
い

て
も
、
様
々
な
取
り
組
み
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

地
域
の
状
況
に
つ
い
て
「
足
」
で
情
報
を
集
め
、

把
握
と
見
守
り
に
努
め
て
い
ま
す
。

島
田
市
か
ら
「
災
害
時
要
援
護
者
登
録
制
度
」

へ
の
登
録
を
呼
び
掛
け
た
と
こ
ろ
、
３，

５
０
０

人
の
対
象
者
の
う
ち
、
現
在
、
１，

０
８
０
人
が

登
録
し
て
い
ま
す
。
家
具
等
転
倒
防
止
事
業
に
協

力
し
、
高
齢
者
世
帯
へ
訪
問
し
ま
し
た
。

ま
た
、
島
田
市
民
児
協
で
は
、
ひ
と
り
暮
ら
し

高
齢
者
に
ホ
イ
ッ
ス
ル
キ
ー
ラ
イ
ト
を
９
０
０

個
、
配
付
し
ま
し
た
。
こ
の
笛
の
配
付
を
行
う
こ

と
に
よ
り
、
高
齢
者
の
防
災
意
識
を
高
め
る
こ
と

が
で
き
た
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
、
自
主
防
災
会
に
も
っ
と
民
生
委
員
が

加
わ
る
必
要
性
を
強
く
感
じ
て
い
ま
す
。
民
生
委

員
が
積
極
的
に
自
主
防
災
会
の
組
織
に
入
り
、
役

割
を
明
確
に
し
て
い
く
こ
と
が
、
大
切
で
す
。
そ

し
て
、
自
主
防
災
会
と
民
生
委
員
の
つ
な
が
り
を

強
化
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

日
常
の
活
動
の
積
み
重
ね
が
災
害
へ
の「
備
え
」

に
つ
な
が
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
今
後
も
、
関

係
団
体
と
協
力
、
連
携
し
な
が
ら
、
安
全
な
ま
ち

づ
く
り
の
た
め
に
民
生
委
員
活
動
を
続
け
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

災
害
時
一
人
も
見
逃
さ
な
い
た
め
に

島
田
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

小
澤
　
幸
弘
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10
月
28
日
、
エ
コ
パ
で
開
催
さ
れ
た
「
第
19
回
全

国
健
康
福
祉
祭
し
ず
お
か
大
会
」
の
総
合
開
会
式
で

観
客
席
か
ら
拍
手
を
送
る
機
会
を
得
ま
し
た
。
全
国

か
ら
集
ま
っ
た
１
万
人
を
超
す
選
手
の
皆
さ
ん
の
姿

に
、
地
域
と
の
交
流
を
通
じ
、
元
気
な
心
身
づ
く
り

に
日
々
御
精
進
し
て
い
る
な
あ
と
強
く
心
を
動
か
さ

れ
ま
し
た
。

少
子
高
齢
化
と
叫
ば
れ
て
か
ら
、
年
を
追
う
ご
と

に
身
体
の
動
き
に
衰
え
が
見
ら
れ
、
活
動
範
囲
を
狭

め
ら
れ
て
い
る
高
齢
者
が
増
え
つ
つ
あ
り
ま
す
。
し

か
し
、
常
に
プ
ラ
ス
思
考
で
生
活
し
、
日
々
の
仕
事
、

趣
味
、
旅
行
と
活
発
な
活
動
を
展
開
し
て
い
る
高
齢

者
も
い
ま
す
。「
ね
ん
り
ん
ピ
ッ
ク
」
に
出
場
し
な

く
て
も
、
生
き
が
い
を
持
っ
て
い
き
い
き
と
暮
ら
し

て
ほ
し
い
と
願
わ
ず
に
は
い
ら
れ
ま
せ
ん
。

最
近
、
家
族
の
絆
が
薄
れ
か
け
、
高
齢
者
の
楽
し

み
を
奪
う
仕
打
ち
や
子
ど
も
の
成
長
を
阻
害
す
る
親

の
言
動
な
ど
を
多
く
見
聞
す
る
よ
う
に
な
っ
て
き
ま

し
た
。
ま
た
、
障
害
者
に
対
し
て
も
法
令
改
正
の
た

び
に
、
障
害
者
や
そ
の
家
族
の
負
担
を
増
や
す
よ
う

な
こ
と
が
多
く
、
生
活
不
安
を
感
じ
さ
せ
て
い
ま
す
。

本
当
の
福
祉
と
は
ど
う
い
う
も
の
か
、
生
活
弱
者
を

守
る
手
だ
て
は
講
じ
ら
れ
て
い
る
だ
ろ
う
か
、
個
人

情
報
保
護
法
の
問
題
等
々
、
民
生
委
員
活
動
の
複
雑

さ
に
悩
ま
さ
れ
る
今
日
こ
の
ご
ろ
で
す
。

民
生
委
員
活
動
雑
感

牧
之
原
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

橋
山
　
昭
美

阪
神
・
淡
路
大
震
災
以
降
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
被

災
地
を
支
え
る
大
き
な
力
と
し
て
定
着
し
て
い
ま
す

が
、
そ
の
活
動
が
円
滑
に
進
め
ら
れ
、
何
よ
り
も
被

災
地
の
人
々
に
と
っ
て
本
当
に
必
要
で
あ
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
講
座
で
は
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
の
役
割
な
ど
の
基
礎
を
学
び
ま
す
。
こ
れ

ま
で
私
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
は
大
事
な
役
割
が
あ

る
と
思
っ
て
い
ま
し
た
。
こ
の
講
座
へ
の
参
加
に
つ

い
て
は
、
掛
川
市
民
児
協
の
専
門
部
に
呼
び
掛
け
ま

し
た
が
同
意
を
得
ら
れ
ず
、
結
局
、
私
の
所
属
す
る

地
区
民
児
協
の
数
人
に
呼
び
掛
け
て
参
加
し
ま
し

た
。
ま
た
、
私
は
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
の
パ

ネ
リ
ス
ト
を
仰
せ
つ
か
り
、
い
ろ
い
ろ
と
考
え
た
末
、

民
生
委
員
制
度
創
設
90
周
年
記
念
事
業
全
国
一
斉
活

動
の
「
民
生
委
員
・
児
童
委
員
発
　
災
害
時
一
人
も

見
逃
さ
な
い
運
動
」
の
実
施
要
綱
を
課
題
と
し
て
、

発
表
す
る
こ
と
に
決
め
ま
し
た
。
こ
の
実
施
要
綱
に

沿
っ
て
発
表
内
容
の
原
案
を
作
成
し
ま
し
た
。

平
成
16
年
の
新
潟
中
越
地
震
を
始
め
、
台
風
に
よ

る
水
害
、
高
潮
等
の
災
害
な
ど
、
各
地
で
自
然
災
害

に
よ
る
大
き
な
被
害
が
発
生
し
ま
し
た
。
こ
う
し
た

自
然
災
害
時
に
自
力
で
避
難
、
移
動
が
困
難
な
高
齢

者
、
障
害
者
の
方
々
に
対
す
る
近
隣
住
民
に
よ
る
災

害
時
の
安
否
確
認
や
避
難
支
援
は
、
ま
さ
に
生
死
を

分
け
た
重
要
な
支
援
活
動
で
あ
る
と
い
う
こ
と
が
教

訓
と
し
て
生
か
さ
れ
て
い
ま
す
。

民
生
委
員
制
度
創
設
90
周
年
記
念
事
業
で
あ
る

「
民
生
委
員
・
児
童
委
員
発
　
災
害
時
一
人
も
見
逃

さ
な
い
運
動
」
に
全
国
22
万
７
千
人
の
民
生
委
員
・

児
童
委
員
が
一
斉
に
取
り
組
み
、
活
動
を
推
進
し
て

い
る
こ
と
を
発
表
し
、
３
日
間
の
講
座
を
修
了
し
ま

し
た
。

災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

養
成
講
座
に
参
加
し
て

掛
川
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

川
隅
　
新
平

平
成
19
年
４
月
の
政
令
指
定
都
市
移
行
に
伴
い
、

現
在
は
組
織
の
編
成
替
え
等
で
ま
ご
ま
ご
し
て
い
る

状
況
で
す
。「
環
境
と
共
生
す
る
ク
ラ
ス
タ
ー
（
ぶ

ど
う
の
房
）
型
政
令
指
定
都
市
」
と
の
こ
と
で
す
。

私
た
ち
の
地
区
三
ヶ
日
は
、
静
岡
県
の
西
端
、
浜

名
湖
の
北
西
部
に
位
置
し
、
穏
や
か
に
き
ら
め
く
猪

鼻
湖
を
ぐ
る
り
と
囲
み
込
む
よ
う
に
広
が
る
静
か
な

ま
ち
で
す
。
豊
か
な
自
然
と
温
暖
な
気
候
に
恵
ま
れ
、

古
く
か
ら
「
み
か
ん
の
里
」
と
し
て
全
国
に
知
ら
れ

て
い
ま
す
。
４，

５
７
４
世
帯
、
１
５，

８
５
８
人
、

人
口
は
減
少
ぎ
み
で
、
高
齢
化
率
は
25
・
56
％
で
す

（
平
成
18
年
４
月
現
在
）。

三
ヶ
日
町
は
、
そ
の
房
の
一
番
下
に
か
ろ
う
じ
て

ぶ
ら
下
が
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
昨
今
の
新
聞
紙

上
等
で
報
道
さ
れ
る
よ
う
な
事
例
に
は
事
欠
き
ま
せ

ん
。
三
世
代
同
居
と
は
言
い
な
が
ら
、
三
世
代
バ
ラ

バ
ラ
な
家
庭
も
み
ら
れ
る
よ
う
で
す
。
少
子
高
齢
化

や
障
害
児
者
の
地
域
支
援
が
民
児
協
の
福
祉
課
題
と

な
っ
て
い
ま
す
。

年
間
を
通
じ
、
温
暖
な
気
候
に
恵
ま
れ
、
湖
と
山

と
に
囲
ま
れ
た
美
し
い
ま
ち
、
誰
も
が
住
ん
で
み
た

い
と
思
え
る
ふ
る
さ
と
に
し
た
い
も
の
で
す
。

「
水
と
緑
と
太
陽
」
三
つ
そ
ろ
っ
た
わ
が
町

浜
松
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

敦
賀
　
道
耕
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今
後
の
予
定

平
成
18
年
度
専
門
部
会

２
月
19
日
（
グ
ラ
ン
シ
ッ
プ
・
静
岡
市
）

平
成
19
年
度
総
会

６
月
４
日
（
グ
ラ
ン
シ
ッ
プ
・
静
岡
市
）

事
務
局
か
ら
の
お
知
ら
せ�

編
集
後

記

昔
か
ら
、「
清
水
の
舞
台
か
ら
飛
び
降
り

る
覚
悟
で
」
云
々
と
言
わ
れ
て
き
ま
し
た
が
、

わ
が
町
の
高
齢
者
福
祉
部
会
で
は
、
ま
さ
に

こ
れ
を
実
際
に
敢
行
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。

と
い
う
の
は
、
た
っ
た
一
度
だ
け
手
ほ
ど
き

を
受
け
た
だ
け
の
「
手
品
」
を
高
齢
者
の
前

で
堂
々
と
演
じ
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。
そ
れ

も
一
度
な
ら
ず
、
何
と
二
度
三
度
と
や
っ
て

の
け
た
の
で
す
。
し
か
も
驚
く
こ
と
に
、
回

を
追
う
ご
と
に
口
も
手
も
よ
く
動
い
て
、
そ

れ
ら
し
く
な
っ
て
い
く
の
に
は
、
ま
た
ま
た

び
っ
く
り
で
す
。

「
な
せ
ば
な
る
」
と
も
言
わ
れ
ま
す
が
、

大
変
な
勇
気
が
要
る
こ
と
で
す
し
、
み
ん
な

と
一
緒
に
な
っ
て
楽
し
も
う
と
い
う
心
意
気

で
あ
っ
た
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

ま
す
ま
す
高
齢
社
会
の
進
む
中
、
自
ら
の

老
後
の
た
め
に
も
何
か
趣
味
を
見
つ
け
て
、

挑
戦
し
て
み
て
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

民
児
協
だ
よ
り
も
号
を
重
ね
て
「
第
13
号
」

と
な
り
ま
し
た
が
、
ま
だ
一
度
も
自
主
的
な

投
稿
が
あ
り
ま
せ
ん
。
御
意
見
で
も
、
趣
味

の
こ
と
で
も
、
地
域
の
ニ
ュ
ー
ス
で
も
、
ま

さ
に
「
清
水
の
舞
台
か
ら
飛
ぶ
」
勢
い
で
挑

戦
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。
楽
し
み
に
お
待
ち

し
て
い
ま
す
。

（
大
）

印刷：ナガハシ印刷

●
厚
生
労
働
大
臣
表
彰
●

（
平
成
18
年
11
月
10
日
付
）

朝
原
　
鈴
夫

（
由
比
町
）

大
場
　
義
一

（
森
　
町
）

尾
　
　
壽
賀
子

（
磐
田
市
）

小
澤
　
幸
弘

（
島
田
市
）

中
西
　
武
子

（
富
士
市
）

蘆
澤
　
鐵
雄

（
静
岡
市
）

江
川
　
宮
子

（
静
岡
市
）

岡
村
　
欽
一

（
静
岡
市
）

永
井
　
容
子

（
静
岡
市
）

花
村
　
庄
平

（
静
岡
市
）

●
静
岡
県
知
事
表
彰
●

（
１
）
静
岡
県
表
彰
条
例

（
平
成
18
年
11
月
３
日
付
）

青
島
　
守
邦

（
静
岡
市
）

川
口
　
フ
サ
子

（
沼
津
市
）

木
村
　
喜
代
子

（
熱
海
市
）

長
澤
　
歌
子

（
沼
津
市
）

中
村
　
雅
恵

（
富
士
市
）

南
荘
　
喜
久
子

（
静
岡
市
）

安
井
　
宗
晋

（
浜
松
市
）

渡
邉
　
良
子

（
富
士
市
）

平
成
18
年
度
　
叙
勲
・
大
会
等
表
彰
の
紹
介

（
２
）
静
岡
県
健
康
福
祉
大
会

（
平
成
18
年
10
月
24
日
付
）

後
藤
　
亨
昌
　

（
沼
津
市
）

佐
藤
　
昭
良
　

（
沼
津
市
）

田
中
　
良
觀
　

（
三
島
市
）

●
全
国
社
会
福
祉
協
議
会
会
長
表
彰
●

（
平
成
18
年
11
月
10
日
付
）

松
島
　
初
雄
　

（
浜
松
市
）

大
鷲
　
利
治
　

（
浜
松
市
）

竹
内
　
富
一
　

（
浜
松
市
）

丸
山
　
　
進
　

（
島
田
市
）

伴
　
千
鶴
子
　

（
湖
西
市
）

小
原
　
惠
子
　

（
袋
井
市
）

淺
沼
　
直
明
　

（
沼
津
市
）

白
井
　
幸
雄
　

（
湖
西
市
）

●
全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
連
合
会
会
長
表
彰
●

（
平
成
18
年
10
月
26
日
付
）

（
１
）
優
良
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
表
彰

浜
松
市
浜
松
第
23
地
区
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

（
２
）
永
年
勤
続
民
生
委
員
・
児
童
委
員
表
彰

大
川
　
観
暁
　

（
熱
海
市
）

中
込
　
恭
司
　

（
富
士
市
）

井
上
　
夏
代
　

（
富
士
市
）

田
形
　
登
美
江

（
静
岡
市
）

近
藤
　
壽
美
子

（
静
岡
市
）

坂
井
　
力
雄
　

（
静
岡
市
）

坂
田
　
　
榮
　

（
新
居
町
）

佃
　
　
玲
子
　

（
新
居
町
）

●
叙
勲
●

瑞
宝
双
光
章

（
平
成
18
年
４
月
29
日
付
）

青
島
　
守
邦
　

（
静
岡
市
）

瑞
宝
単
光
章

（
平
成
18
年
４
月
29
日
付
）

井
堀
　
て
る
代

（
熱
海
市
）

島
本
　
尚
史

（
沼
津
市
）

瑞
宝
単
光
章

（
平
成
18
年
11
月
３
日
付
）

加
藤
　
政
江

（
富
士
市
）

●
褒
章
●

藍
綬
褒
章（

平
成
18
年
４
月
29
日
付
）

岡
村
　
カ
ヅ

（
静
岡
市
）

藍
綬
褒
章（

平
成
18
年
11
月
３
日
付
）

小
杉
　
光
夫

（
静
岡
市
）


