
〒420-8670 静岡市葵区駿府町1番70号
電話.054-254-5248　ＦＡＸ.054-251-7508
http://www.shizuoka-wel.jp
E-mail spcsw@shizuoka-wel.jp

社会福祉法人静岡県社会福祉協議会

●平成27年　No.770　毎月1日発行　1部　50円　発行　平成27年1月1日

2015

新 春 特 集

編集発行

1
No.770

社会福祉の将来にとって
　大きな節目となる平成27年に向けて

御記入いただきました個人情報は、本会「個人情報の保護に関する方針（プライバシーポリシー）」
に基づき、本紙作成に係る目的のみに使用し、他の目的で使用することはありません。本会プラ
イバシーポリシーは、ホームページ（http://www.shizuoka-wel.jp/）に掲載してあります。

①住所②氏名（ふりがな）③電話番号④職業⑤本紙に対する御意見、
御感想を御記入の上、下記までお送りください。（葉書・FAX・メールいづ
れでも結構です）御意見をいただきました方の中から抽選で毎月図書
カードをプレゼントいたします。なお、当選者の発表は発送をもってかえ
させていただきます。
御意見等は本紙で掲載させていただくことがあります。

「社会福祉しずおか」　係

読者の皆様の御意見をお待ちしております。
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宛先　〒420-8670 静岡市葵区駿府町 1-70
　　　　　　　　　静岡県社会福祉協議会　地域福祉課

親切会中部支部 様から本会（ふれあい基金寄附金）へ
100,000円の寄附をいただきました。（11月19日）

NPO法人モバイル・コミュニケーションファンド 様から本会（一般寄附金）へ
500,000円の寄附をいただきました。（11月28日）

県社協への寄附金県社協への寄附金
ありがとうございました
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新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

旧
年
中
は
、本
会
事
業
の
推
進
に
多
大

な
ご
理
解
と
ご
協
力
を
い
た
だ
き
、誠
に
あ

り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

さ
て
、わ
が
国
で
は
、少
子
高
齢
化
に
伴

う
人
口
構
造
や
雇
用
環
境
、家
族
や
地
域

社
会
を
取
り
巻
く
社
会
背
景
の
変
化
に

よ
り
、家
族
機
能
の
低
下
、雇
用
不
安
の
増

大
、地
域
に
お
け
る
人
間
関
係
の
希
薄
化

が
進
ん
で
お
り
、社
会
的
孤
立
や
経
済
的

困
窮
、虐
待
、ひ
き
こ
も
り
な
ど
多
様
で
深

刻
な
問
題
が
増
加
し
、あ
ら
ゆ
る
年
代・世

帯
の
人
々
の
生
活
課
題
を
受
け
止
め
、対

応・支
援
す
る
仕
組
み
の
構
築
が
急
務
と

な
って
お
り
ま
す
。

ま
た
、団
塊
の
世
代
が
七
五
歳
以
上
と

な
る
二
〇
二
五
年
を
目
途
に
、重
度
な
要

介
護
状
態
と
な
っ
て
も
住
み
慣
れ
た
地
域

で
自
分
ら
し
い
暮
ら
し
を
最
後
ま
で
続
け

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
の
構
築
が
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
中
、生
活
保
護
に
至
る
前

の
自
立
支
援
策
の
強
化
を
図
る
こ
と
を
目

的
と
し
た「
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制

度
」、並
び
に
在
宅
医
療・介
護
連
携
の
推

進
や
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
活
性
化
な
ど
、

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
向
け

た
地
域
支
援
事
業
の
充
実
を
図
る「
改
正

介
護
保
険
制
度
」が
、本
年
四
月
か
ら
施

行
さ
れ
ま
す
。

両
制
度
を「
絵
に
描
い
た
餅
」と
せ
ず
、

生
き
た
施
策
と
し
て
い
く
た
め
に
は
、地
域

住
民
が
抱
え
る
生
活
課
題
を
総
合
的
に

受
け
止
め
、地
域
住
民
を
は
じ
め
、行
政
、

専
門
職
、関
係
機
関・団
体
が
連
携・協
働

し
て
解
決
を
め
ざ
す
地
域
福
祉
の
視
点
が

不
可
欠
で
あ
り
、地
域
福
祉
の
推
進
を
使

命
と
す
る
社
会
福
祉
協
議
会
と
し
て
も
、

積
極
的
な
取
組
を
進
め
て
ま
い
る
所
存
で

す
。一

方
、本
年
一
月
十
七
日
に
は
阪
神・淡
路

大
震
災
か
ら
二
十
年
を
迎
え
ま
す
。同
震

災
は
そ
の
後
の
自
然
大
災
害
対
策
の
先
駆

け
と
な
り
、多
く
の
警
鐘
を
鳴
ら
し
ま
し

た
。ま
た
、「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
元
年
」と
も
言

わ
れ
、学
生
や
会
社
員
な
ど
、こ
れ
ま
で
あ

ま
り
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
縁
が
な
い
と
言

わ
れ
た
人
々
が
、湧
き
上
が
る
思
い
の
ま
ま

に
行
動
し
、改
め
て
地
域
住
民
の
力
や「
日

頃
か
ら
の
支
え
合
い
活
動
」の
大
切
さ
を

確
認
し
ま
し
た
。

ま
た
、来
る
三
月
十
一日
に
は
、東
日
本

大
震
災
か
ら
四
年
が
経
過
し
ま
す
。復
興

へ
の
足
取
り
は
鈍
く
、被
災
地
に
お
い
て

は
、今
な
お
、住
み
慣
れ
た
地
域
か
ら
離
れ

た
避
難
生
活
を
余
議
な
く
さ
れ
て
い
る
方

が
大
勢
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。本
県
に
お
い
て

も
、昨
年
十
二
月
一日
現
在
で
九
四
二
人
の

方
が
避
難
さ
れ
て
お
り
ま
す
。被
災
者
に

と
っ
て
、ま
だ
ま
だ
先
行
き
の
見
え
な
い
不

安
な
生
活
が
続
い
て
お
り
、生
活
や
地
域

の
復
興
は
想
像
以
上
に
長
期
的
な
取
組
に

な
る
の
で
は
な
い
か
と
憂
慮
し
て
お
り
ま

す
。こ

れ
ら
の
震
災
の
教
訓
を
風
化
さ
せ
る

こ
と
な
く
未
来
に
活
か
す
こ
と
は
、我
々
に

課
さ
れ
た
使
命
で
す
。県
内
に
お
い
て
も

地
域
の「
絆
」を
よ
り
一
層
強
固
な
も
の
と

す
る
た
め
、私
ど
も
社
会
福
祉
関
係
者
は

も
ち
ろ
ん
、住
民
一
人
ひ
と
り
が
行
動
す
る

こ
と
に
よ
り
、社
会
の
連
帯
の
考
え
方
に
基

づ
い
た
住
民
主
体
の
地
域
福
祉
活
動
を
さ

ら
に
活
性
化
さ
せ
て
い
く
必
要
性
を
強
く

感
じ
て
お
り
ま
す
。

最
後
に
、今
か
ら
十
年
前
に
神
戸
で
開

催
さ
れ
た「
阪
神
・
淡
路
大
震
災
社
会
福

祉
復
興
記
念
フ
ォ
ー
ラ
ム
」の
メ
ッ
セ
ー
ジ

「
目
の
前
に
あ
る
さ
ま
ざ
ま
な
カ
ベ・課
題

は
、連
携
・
協
働
に
よ
っ
て
乗
り
越
え
ら
れ

る
」を
思
い
返
し
、皆
様
に
は
、本
年
も
引

き
続
き
、本
県
社
会
福
祉
の
発
展
の
た
め
、

ご
支
援
と
ご
協
力
を
切
に
お
願
い
し
て
、新

春
の
ご
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

謹
ん
で
年
頭
の
ご
挨
拶
を
申
し
上
げ

ま
す
。

平
成
二
十
七
年
度
は
、生
活
困
窮
者

自
立
支
援
法
の
施
行
や
介
護
保
険
法
の

改
正
な
ど
、国
民
の
更
な
る
福
祉
の
向
上

に
向
け
、国
が
大
き
く
動
き
出
す
こ
と
に

な
り
ま
す
。

社
会
福
祉
法
人
に
対
し
て
は
、「
将
来

の
事
業
や
施
設
の
立
て
替
え
に
備
え
て
の

積
立
金
を
地
域
に
還
元
す
べ
き
」「
情
報

公
開
や
制
度
外
の
福
祉
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応

が
不
十
分
で
あ
る
」と
い
っ
た
指
摘
も
あ

り
、現
在
、政
府
の
各
種
検
討
会
で
社
会

福
祉
法
人
の
在
り
方
に
つ
い
て
の
議
論
が

行
わ
れ
て
い
ま
す
。

我
々
、社
会
福
祉
法
人
は
、長
年
に
わ

た
り
地
域
の
福
祉
ニ
ー
ズ
に
取
り
組
ん
で

き
た
と
い
う
自
負
を
も
っ
て
お
り
ま
す
。

し
か
し
、今
、再
確
認
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
は
、社
会
福
祉
法
人
の
想
い

や
取
り
組
み
が
、地
域
住
民
に
伝
わ
っ
て

い
る
の
か
、と
い
う
こ
と
で
す
。

介
護
保
険
制
度
の
導
入
に
伴
い
、「
措

置
」か
ら「
契
約
」へ
と
転
換
し
た
こ
と
に

よ
り
、社
会
福
祉
法
人
の
公
益
性
と
は
、

地
域
住
民
に
認
め
ら
れ
て
こ
そ
発
揮
で

き
る
も
の
に
な
り
ま
し
た
。

制
度
と
と
も
に
地
域
住
民
の
認
識
は

既
に
変
わ
っ
て
い
る
こ
と
を
真
摯
に
受
け

と
め
、地
域
に
開
か
れ
た
社
会
福
祉
法
人

と
し
て
、説
明
責
任
を
果
た
し
、こ
れ
ま

で
以
上
に
事
業
の「
見
え
る
化
」を
進
め

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、全
て
の
人
が
住
み
慣
れ
た
地
域

で
安
心
し
て
生
活
で
き
る
地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
向
け
て
、社
会
福

祉
法
人
が
積
極
的
に
関
わ
っ
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
実
現
に
向

け
て
は
、行
政
、医
療
・
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事

業
者
な
ど
、多
様
な
主
体
が
、日
常
圏
域

の
中
で
二
十
四
時
間
切
れ
目
の
な
い
支
援

体
制
の
整
備
を
進
め
る
と
と
も
に
、生
活

支
援
や
介
護
予
防
な
ど
、地
域
の
ニ
ー
ズ

や
特
性
に
応
じ
た
サ
ー
ビ
ス
を
創
造
し
て

い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

地
域
包
括
ケ
ア
と
は
、要
介
護
状
態
の

高
齢
者
の
み
を
対
象
と
す
る
の
で
は
な

く
、障
が
い
児
・
者
、児
童
、経
済
的
困
窮

者
な
ど
、地
域
に
暮
ら
す
全
て
の
人
を
カ

バ
ー
す
る
も
の
で
す
。そ
の
た
め
に
は
縦

割
り
の
弊
害
を
取
り
除
き
、総
合
的
な
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
機
能
を
発
揮
で
き
る
相
談

拠
点
を
整
備
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら

れ
て
い
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

以
上
の
よ
う
に
、本
年
は「
事
業
の
見

え
る
化
」と「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
へ

の
積
極
的
な
参
画
」が
社
会
福
祉
法
人

新春のご挨拶

社会福祉法人静岡県社会福祉協議会

会 長　 神 原 啓 文

特 集
社会福祉の将来にとって
　大きな節目となる平成27年に向けて
社会福祉の将来にとって
　大きな節目となる平成27年に向けて
　平成27年は、社会福祉法人制度のあり方や、生活困窮者自立支援制度及び改正介護保険制度の施行など、
関係者にとって重要な節目を迎えます。
　今号では、新たな年を迎えるにあたって、関係団体の方々からそれぞれの分野での取組や課題、関係者に向け
たメッセージ等を執筆いただきましたので紹介します。
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新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

旧
年
中
は
、本
会
事
業
の
推
進
に
多
大

な
ご
理
解
と
ご
協
力
を
い
た
だ
き
、誠
に
あ
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が
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す
。
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取
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の
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不
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の
希
薄
化

が
進
ん
で
お
り
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的
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こ
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ど
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年
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の
人
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の
生
活
課
題
を
受
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、対

応・支
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す
る
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組
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の
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が
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って
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ま
す
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ま
た
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の
世
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が
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五
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以
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と
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る
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五
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に
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度
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要

介
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テ
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築
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図
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進
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使
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る
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会
福
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会
と
し
て
も
、

積
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的
な
取
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を
進
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ま
い
る
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存
で

す
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方
、本
年
一
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十
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日
に
は
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神・淡
路

大
震
災
か
ら
二
十
年
を
迎
え
ま
す
。同
震

災
は
そ
の
後
の
自
然
大
災
害
対
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の
先
駆

け
と
な
り
、多
く
の
警
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を
鳴
ら
し
ま
し

た
。ま
た
、「
ボ
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テ
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元
年
」と
も
言
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れ
、学
生
や
会
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員
な
ど
、こ
れ
ま
で
あ

ま
り
ボ
ラ
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テ
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活
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に
縁
が
な
い
と
言

わ
れ
た
人
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が
、湧
き
上
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る
思
い
の
ま
ま

に
行
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し
、改
め
て
地
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住
民
の
力
や「
日

頃
か
ら
の
支
え
合
い
活
動
」の
大
切
さ
を

確
認
し
ま
し
た
。

ま
た
、来
る
三
月
十
一日
に
は
、東
日
本

大
震
災
か
ら
四
年
が
経
過
し
ま
す
。復
興

へ
の
足
取
り
は
鈍
く
、被
災
地
に
お
い
て

は
、今
な
お
、住
み
慣
れ
た
地
域
か
ら
離
れ

た
避
難
生
活
を
余
議
な
く
さ
れ
て
い
る
方

が
大
勢
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。本
県
に
お
い
て

も
、昨
年
十
二
月
一日
現
在
で
九
四
二
人
の

方
が
避
難
さ
れ
て
お
り
ま
す
。被
災
者
に

と
っ
て
、ま
だ
ま
だ
先
行
き
の
見
え
な
い
不

安
な
生
活
が
続
い
て
お
り
、生
活
や
地
域

の
復
興
は
想
像
以
上
に
長
期
的
な
取
組
に

な
る
の
で
は
な
い
か
と
憂
慮
し
て
お
り
ま

す
。こ

れ
ら
の
震
災
の
教
訓
を
風
化
さ
せ
る

こ
と
な
く
未
来
に
活
か
す
こ
と
は
、我
々
に

課
さ
れ
た
使
命
で
す
。県
内
に
お
い
て
も

地
域
の「
絆
」を
よ
り
一
層
強
固
な
も
の
と

す
る
た
め
、私
ど
も
社
会
福
祉
関
係
者
は

も
ち
ろ
ん
、住
民
一
人
ひ
と
り
が
行
動
す
る

こ
と
に
よ
り
、社
会
の
連
帯
の
考
え
方
に
基

づ
い
た
住
民
主
体
の
地
域
福
祉
活
動
を
さ

ら
に
活
性
化
さ
せ
て
い
く
必
要
性
を
強
く

感
じ
て
お
り
ま
す
。

最
後
に
、今
か
ら
十
年
前
に
神
戸
で
開

催
さ
れ
た「
阪
神
・
淡
路
大
震
災
社
会
福

祉
復
興
記
念
フ
ォ
ー
ラ
ム
」の
メ
ッ
セ
ー
ジ

「
目
の
前
に
あ
る
さ
ま
ざ
ま
な
カ
ベ・課
題

は
、連
携
・
協
働
に
よ
っ
て
乗
り
越
え
ら
れ

る
」を
思
い
返
し
、皆
様
に
は
、本
年
も
引

き
続
き
、本
県
社
会
福
祉
の
発
展
の
た
め
、

ご
支
援
と
ご
協
力
を
切
に
お
願
い
し
て
、新

春
の
ご
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

謹
ん
で
年
頭
の
ご
挨
拶
を
申
し
上
げ

ま
す
。

平
成
二
十
七
年
度
は
、生
活
困
窮
者

自
立
支
援
法
の
施
行
や
介
護
保
険
法
の

改
正
な
ど
、国
民
の
更
な
る
福
祉
の
向
上

に
向
け
、国
が
大
き
く
動
き
出
す
こ
と
に

な
り
ま
す
。

社
会
福
祉
法
人
に
対
し
て
は
、「
将
来

の
事
業
や
施
設
の
立
て
替
え
に
備
え
て
の

積
立
金
を
地
域
に
還
元
す
べ
き
」「
情
報

公
開
や
制
度
外
の
福
祉
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応

が
不
十
分
で
あ
る
」と
い
っ
た
指
摘
も
あ

り
、現
在
、政
府
の
各
種
検
討
会
で
社
会

福
祉
法
人
の
在
り
方
に
つ
い
て
の
議
論
が

行
わ
れ
て
い
ま
す
。

我
々
、社
会
福
祉
法
人
は
、長
年
に
わ

た
り
地
域
の
福
祉
ニ
ー
ズ
に
取
り
組
ん
で

き
た
と
い
う
自
負
を
も
っ
て
お
り
ま
す
。

し
か
し
、今
、再
確
認
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
は
、社
会
福
祉
法
人
の
想
い

や
取
り
組
み
が
、地
域
住
民
に
伝
わ
っ
て

い
る
の
か
、と
い
う
こ
と
で
す
。

介
護
保
険
制
度
の
導
入
に
伴
い
、「
措

置
」か
ら「
契
約
」へ
と
転
換
し
た
こ
と
に

よ
り
、社
会
福
祉
法
人
の
公
益
性
と
は
、

地
域
住
民
に
認
め
ら
れ
て
こ
そ
発
揮
で

き
る
も
の
に
な
り
ま
し
た
。

制
度
と
と
も
に
地
域
住
民
の
認
識
は

既
に
変
わ
っ
て
い
る
こ
と
を
真
摯
に
受
け

と
め
、地
域
に
開
か
れ
た
社
会
福
祉
法
人

と
し
て
、説
明
責
任
を
果
た
し
、こ
れ
ま

で
以
上
に
事
業
の「
見
え
る
化
」を
進
め

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、全
て
の
人
が
住
み
慣
れ
た
地
域

で
安
心
し
て
生
活
で
き
る
地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
向
け
て
、社
会
福

祉
法
人
が
積
極
的
に
関
わ
っ
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
実
現
に
向

け
て
は
、行
政
、医
療
・
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事

業
者
な
ど
、多
様
な
主
体
が
、日
常
圏
域

の
中
で
二
十
四
時
間
切
れ
目
の
な
い
支
援

体
制
の
整
備
を
進
め
る
と
と
も
に
、生
活

支
援
や
介
護
予
防
な
ど
、地
域
の
ニ
ー
ズ

や
特
性
に
応
じ
た
サ
ー
ビ
ス
を
創
造
し
て

い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

地
域
包
括
ケ
ア
と
は
、要
介
護
状
態
の

高
齢
者
の
み
を
対
象
と
す
る
の
で
は
な

く
、障
が
い
児
・
者
、児
童
、経
済
的
困
窮

者
な
ど
、地
域
に
暮
ら
す
全
て
の
人
を
カ

バ
ー
す
る
も
の
で
す
。そ
の
た
め
に
は
縦

割
り
の
弊
害
を
取
り
除
き
、総
合
的
な
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
機
能
を
発
揮
で
き
る
相
談

拠
点
を
整
備
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら

れ
て
い
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

以
上
の
よ
う
に
、本
年
は「
事
業
の
見

え
る
化
」と「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
へ

の
積
極
的
な
参
画
」が
社
会
福
祉
法
人

新春のご挨拶

社会福祉法人静岡県社会福祉協議会

会 長　 神 原 啓 文

特 集
社会福祉の将来にとって
　大きな節目となる平成27年に向けて
社会福祉の将来にとって
　大きな節目となる平成27年に向けて
　平成27年は、社会福祉法人制度のあり方や、生活困窮者自立支援制度及び改正介護保険制度の施行など、
関係者にとって重要な節目を迎えます。
　今号では、新たな年を迎えるにあたって、関係団体の方々からそれぞれの分野での取組や課題、関係者に向け
たメッセージ等を執筆いただきましたので紹介します。

社
会
福
祉
法
人
が

　
地
域
に
信
頼
さ
れ
る

　
　
公
益
法
人
で
あ
る
た
め
に

社
会
福
祉
法
人
が

　
地
域
に
信
頼
さ
れ
る

　
　
公
益
法
人
で
あ
る
た
め
に

静
岡
県
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会
福
祉
法
人
経
営
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協
議
会
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平
成
二
十
七
年
度
か
ら
の
介
護
保

険
制
度
の
改
正
案
は
、ま
ず
持
続
可
能

な
社
会
保
障
制
度
の
確
立
を
図
る
た

め
の
改
革
で
あ
り
、ま
た
二
〇
二
五
年

の
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に

向
け
て
の
地
域
支
援
事
業
の
充
実
な

ど
の
制
度
改
正
で
あ
る
と
言
え
ま
す
。

私
た
ち
老
施
協
に
関
わ
る
内
容
は
、特

養
ホ
ー
ム
へ
の
入
所
を
原
則
要
介
護
度

三
以
上
に
制
限
す
る
こ
と
、訪
問
介

護
・
通
所
介
護
の
予
防
給
付
を
地
域
支

援
事
業
へ
移
行
さ
せ
る
こ
と
、一
定
の
所

得
の
あ
る
利
用
者
の
自
己
負
担
を
二

割
に
引
き
上
げ
る
こ
と
や
補
足
給
付

要
件
の
見
直
し
な
ど
で
あ
り
ま
す
。

ま
ず
、老
施
協
の
会
員
施
設
は
、社

会
福
祉
法
人
の
公
益
性
・
公
共
性
・
非

営
利
性
と
い
う
本
質
を
遵
守
し
、地

域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
を
推
進

す
る
立
場
に
立
ち
な
が
ら
、地
域
福
祉

の
総
合
的
拠
点
と
し
て
の
役
割
・
機
能

を
果
た
す
こ
と
が
重
要
な
使
命
で
あ

る
と
考
え
ま
す
。
ま
た
各
種
の
在
宅

ケ
ア
サ
ー
ビ
ス
の
実
施
は
も
と
よ
り
地

域
の
生
活
困
窮
者
へ
の
支
援
、地
域
支

援
事
業
の
推
進
に
積
極
的
に
取
り
組

み
、地
域
ケ
ア
が
実
現
さ
れ
る「
ま
ち

づ
く
り
」の
推
進
役
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
で
す
。

老
施
協
の
福
祉
施
設
は
、地
域
包

括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
中
で
地
域
社
会
に

積
極
的
に
出
て
行
っ
て
、地
域
住
民
と

と
も
に
地
域
福
祉
の
立
て
役
者
に
な

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。

ま
た
今
日
、特
養
ホ
ー
ム
の
内
部
留

保
か
ら
始
ま
っ
た
社
会
福
祉
法
人
へ
の

課
税
の
問
題
、介
護
報
酬
単
価
の
引

き
下
げ
や
民
間
企
業
と
の
イ
コ
ー
ル

フ
ッ
テ
ィ
ン
グ
論
、社
会
福
祉
法
人
の

社
会
貢
献
の
在
り
方
な
ど
が
様
々
に

議
論
さ
れ
て
い
ま
す
。
社
会
福
祉
法

人
は
株
式
会
社
と
異
な
り
、収
益
を

株
主
に
配
当
し
た
り
、経
営
者
が
成

功
報
酬
と
し
て
多
く
の
所
得
を
得
る

こ
と
は
で
き
ず
、内
部
留
保
な
ど
の
収

支
差
額
は
社
会
福
祉
事
業
に
し
か
使

用
で
き
な
い
と
い
う
制
限
が
あ
り
ま

す
。
内
部
留
保
は
無
駄
を
省
き
質
素

倹
約
で
堅
実
な
経
営
を
行
っ
て
い
る
こ

と
の
証
左
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ

し
て
職
員
の
給
与
の
引
き
上
げ
の
処

遇
改
善
や
施
設
の
建
て
替
え
資
金
や

新
し
い
社
会
福
祉
事
業
を
推
進
す
る

た
め
、社
会
福
祉
法
人
の
社
会
貢
献
の

推
進
の
た
め
に
は
、一
定
の
収
支
差
額

は
必
要
な
資
金
で
あ
り
、そ
れ
に
課
税

す
る
こ
と
に
は
社
会
福
祉
法
人
の
真

●
生
活
困
窮
者
を
取
り
巻
く
現
状
と
課
題

　
経
済
情
勢
の
低
迷
が
続
き
、雇
用
や

社
会
保
障
制
度
の
不
安
定
化
に
よ
り
国

民
生
活
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
構
造
が
弱

ま
る
中
、全
国
の
生
活
保
護
受
給
者
は

二
一
六
万
人
を
超
え
て
過
去
最
高
を
更

新
し
続
け
、生
活
維
持
に
様
々
な
重
荷

を
抱
え
る
多
く
の
人
々
が
水
面
下
で
生

活
困
窮
状
態
に
耐
え
て
い
ま
す
。

　
経
済
的
困
窮
と
社
会
的
孤
立
の
状
況

は
、高
齢
者
を
始
め
稼
働
世
代
さ
ら
に

児
童
へ
と
広
が
っ
て
お
り
、少
子
高
齢
化

が
進
む
我
が
国
に
お
い
て
、生
存
権
の
根

幹
に
関
わ
る
事
態
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

　
国
は
歯
止
め
が
か
か
ら
な
い
生
活
保

護
受
給
者
の
増
加
に
対
し
、保
護
受
給
に

至
る
前
の
破
綻
防
止
支
援
で
あ
る
第
二

の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す

べ
く
、平
成
二
十
五
年
十
二
月
に
生
活
困

窮
者
自
立
支
援
法
を
可
決
成
立
さ
せ
、

平
成
二
十
七
年
度
施
行
を
前
に
全
国

二
五
四
の
自
治
体
に
お
い
て
モ
デ
ル
事
業

を
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

●
社
会
福
祉
法
人
を
取
り
巻
く
現
状
と
課
題

　
国
は
社
会
福
祉
を
担
う
事
業
者
を
、

社
会
福
祉
法
人
に
限
ら
ず
株
式
会
社

や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に
も
門
戸
を
開
き
、介

護
保
険
施
設
や
保
育
所
等
へ
の
参
入
を

認
め
て
き
ま
し
た
。そ
の
結
果
、国
の
厳

し
い
規
制
の
下
で
福
祉
施
策
の
最
前
線

を
担
い
、ま
た
収
益
の
福
祉
事
業
還
元

や
財
産
の
国
庫
帰
属
を
定
め
た
社
会

福
祉
法
人
の
税
制
優
遇
措
置
等
に
対

し
て
新
規
参
入
事
業
体
か
ら
の
イ
コ
ー

ル
フ
ッ
テ
ィ
ン
グ
論
に
始
ま
る
社
会
福
祉

法
人
批
判
が
起
こ
り
、法
人
の
健
全
経

営
や
地
域
福
祉
ニ
ー
ズ
へ
の
関
わ
り
等

の
あ
り
方
に
、国
や
各
界
を
巻
き
込
ん

で
大
激
論
が
交
わ
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。

　
社
会
福
祉
法
人
は
福
祉
事
業
活
動

を
支
え
る
経
営
母
体
と
し
て
行
政
の
厳

し
い
監
督
下
に
あ
り
、社
会
か
ら
目
立

た
な
か
っ
た
面
は
否
め
ず
、地
域
で
実

践
し
て
き
た
福
祉
活
動
の
正
し
い
情
報

発
信
と
、福
祉
ニ
ー
ズ
へ
の
積
極
的
取
り

組
み
を
使
命
と
し
て
、今
後
も
地
域
社

会
と
の
連
携
推
進
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

●
救
護
施
設
を
取
り
巻
く
現
状
と
課
題

　
全
国
の
救
護
施
設
は
生
活
保
護
法

に
基
づ
く
困
窮
者
支
援
の
専
門
施
設
と

摯
な
努
力
を
否
定
す
る
こ
と
で
あ
り
、

今
後
も
社
会
福
祉
の
各
種
団
体
と
と

も
に
反
対
し
て
行
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
考
え
ま
す
。医
療
と
福
祉
は
本

来
、営
利
追
求
の
対
象
で
あ
っ
て
は
な

ら
な
い
と
言
え
ま
す
。県
民
の
皆
様
を

は
じ
め
各
種
団
体
の
皆
様
の
ご
理
解

と
ご
支
援
を
お
願
い
す
る
次
第
で
す
。

し
て
、現
在
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
べ
く
、

平
成
二
十
五
年
度
に「
救
護
施
設
が
取

り
組
む
生
活
困
窮
者
支
援
の
行
動
指

針
」を
掲
げ
、循
環
型
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ

ト（
急
性
期
支
援
）と
し
て
の
入
所
支

援
は
も
と
よ
り
、社
会
復
帰
支
援
お
よ

び
地
域
生
活
困
窮
者
に
も
専
門
支
援

機
能
を
発
揮
し
、経
済
的
困
窮
お
よ
び

社
会
的
孤
立
状
態
か
ら
の
脱
却
支
援

に
取
り
組
む
こ
と
を
目
指
し
て
平
成
二

十
七
年
度
ま
で
の
事
業
達
成
目
標
を

示
し
、全
国
の
救
護
施
設
が
積
極
的
達

成
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
全
国
の
救
護
施
設
は
一
八
六
施
設
あ

り
、静
岡
県
に
は
浜
松
市
、静
岡
市
、沼

津
市
に
八
つ
の
救
護
施
設
お
よ
び
浜
松

市
に
一
か
所
の
宿
所
提
供
施
設
が
あ
り

ま
す
。
静
岡
県
救
護
更
生
施
設
連
絡

協
議
会
で
は
、全
国
の
動
向
や
行
動
指

針
達
成
に
向
け
て
の
連
携
を
踏
ま
え
、

県
内
各
施
設
の
支
援
機
能
強
化
の
た
め

の
情
報
交
換
や
職
員
の
資
質
向
上
に
取

り
組
ん
で
お
り
ま
す
。

経
営
の
大
き
な
テ
ー
マ
に
な
る
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

我
々
、社
会
福
祉
法
人
は
、地
域
に

根
差
し
た
社
会
福
祉
事
業
の
担
い
手

と
し
て
、こ
う
し
た
制
度
の
変
化
に
対

応
す
る
体
制
を
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え
る
と
と
も
に
、行

政
を
は
じ
め
、あ
ら
ゆ
る
機
関
、団
体

と
連
携
し
、地
域
の
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題
に
積
極
的
に

取
り
組
ん
で
い
く
姿
勢
が
問
わ
れ
て
い

ま
す
。

確
実
な
成
果
を
示
す
こ
と
で
、社
会

福
祉
法
人
に
対
す
る
新
た
な
信
頼
の

獲
得
を
目
指
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
の
で
、ご
支
援
、ご
協
力
の

ほ
ど
、よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

介
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平
成
二
十
七
年
度
か
ら
の
介
護
保

険
制
度
の
改
正
案
は
、ま
ず
持
続
可
能

な
社
会
保
障
制
度
の
確
立
を
図
る
た

め
の
改
革
で
あ
り
、ま
た
二
〇
二
五
年

の
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に

向
け
て
の
地
域
支
援
事
業
の
充
実
な

ど
の
制
度
改
正
で
あ
る
と
言
え
ま
す
。

私
た
ち
老
施
協
に
関
わ
る
内
容
は
、特

養
ホ
ー
ム
へ
の
入
所
を
原
則
要
介
護
度

三
以
上
に
制
限
す
る
こ
と
、訪
問
介

護
・
通
所
介
護
の
予
防
給
付
を
地
域
支

援
事
業
へ
移
行
さ
せ
る
こ
と
、一
定
の
所

得
の
あ
る
利
用
者
の
自
己
負
担
を
二

割
に
引
き
上
げ
る
こ
と
や
補
足
給
付

要
件
の
見
直
し
な
ど
で
あ
り
ま
す
。

ま
ず
、老
施
協
の
会
員
施
設
は
、社

会
福
祉
法
人
の
公
益
性
・
公
共
性
・
非

営
利
性
と
い
う
本
質
を
遵
守
し
、地

域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
を
推
進

す
る
立
場
に
立
ち
な
が
ら
、地
域
福
祉

の
総
合
的
拠
点
と
し
て
の
役
割
・
機
能

を
果
た
す
こ
と
が
重
要
な
使
命
で
あ

る
と
考
え
ま
す
。
ま
た
各
種
の
在
宅

ケ
ア
サ
ー
ビ
ス
の
実
施
は
も
と
よ
り
地

域
の
生
活
困
窮
者
へ
の
支
援
、地
域
支

援
事
業
の
推
進
に
積
極
的
に
取
り
組

み
、地
域
ケ
ア
が
実
現
さ
れ
る「
ま
ち

づ
く
り
」の
推
進
役
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
で
す
。

老
施
協
の
福
祉
施
設
は
、地
域
包

括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
中
で
地
域
社
会
に

積
極
的
に
出
て
行
っ
て
、地
域
住
民
と

と
も
に
地
域
福
祉
の
立
て
役
者
に
な

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。

ま
た
今
日
、特
養
ホ
ー
ム
の
内
部
留

保
か
ら
始
ま
っ
た
社
会
福
祉
法
人
へ
の

課
税
の
問
題
、介
護
報
酬
単
価
の
引

き
下
げ
や
民
間
企
業
と
の
イ
コ
ー
ル

フ
ッ
テ
ィ
ン
グ
論
、社
会
福
祉
法
人
の

社
会
貢
献
の
在
り
方
な
ど
が
様
々
に

議
論
さ
れ
て
い
ま
す
。
社
会
福
祉
法

人
は
株
式
会
社
と
異
な
り
、収
益
を

株
主
に
配
当
し
た
り
、経
営
者
が
成

功
報
酬
と
し
て
多
く
の
所
得
を
得
る

こ
と
は
で
き
ず
、内
部
留
保
な
ど
の
収

支
差
額
は
社
会
福
祉
事
業
に
し
か
使

用
で
き
な
い
と
い
う
制
限
が
あ
り
ま

す
。
内
部
留
保
は
無
駄
を
省
き
質
素

倹
約
で
堅
実
な
経
営
を
行
っ
て
い
る
こ

と
の
証
左
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ

し
て
職
員
の
給
与
の
引
き
上
げ
の
処

遇
改
善
や
施
設
の
建
て
替
え
資
金
や

新
し
い
社
会
福
祉
事
業
を
推
進
す
る

た
め
、社
会
福
祉
法
人
の
社
会
貢
献
の

推
進
の
た
め
に
は
、一
定
の
収
支
差
額

は
必
要
な
資
金
で
あ
り
、そ
れ
に
課
税

す
る
こ
と
に
は
社
会
福
祉
法
人
の
真

●
生
活
困
窮
者
を
取
り
巻
く
現
状
と
課
題

　
経
済
情
勢
の
低
迷
が
続
き
、雇
用
や

社
会
保
障
制
度
の
不
安
定
化
に
よ
り
国

民
生
活
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
構
造
が
弱

ま
る
中
、全
国
の
生
活
保
護
受
給
者
は

二
一
六
万
人
を
超
え
て
過
去
最
高
を
更

新
し
続
け
、生
活
維
持
に
様
々
な
重
荷

を
抱
え
る
多
く
の
人
々
が
水
面
下
で
生

活
困
窮
状
態
に
耐
え
て
い
ま
す
。

　
経
済
的
困
窮
と
社
会
的
孤
立
の
状
況

は
、高
齢
者
を
始
め
稼
働
世
代
さ
ら
に

児
童
へ
と
広
が
っ
て
お
り
、少
子
高
齢
化

が
進
む
我
が
国
に
お
い
て
、生
存
権
の
根

幹
に
関
わ
る
事
態
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

　
国
は
歯
止
め
が
か
か
ら
な
い
生
活
保

護
受
給
者
の
増
加
に
対
し
、保
護
受
給
に

至
る
前
の
破
綻
防
止
支
援
で
あ
る
第
二

の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す

べ
く
、平
成
二
十
五
年
十
二
月
に
生
活
困

窮
者
自
立
支
援
法
を
可
決
成
立
さ
せ
、

平
成
二
十
七
年
度
施
行
を
前
に
全
国

二
五
四
の
自
治
体
に
お
い
て
モ
デ
ル
事
業

を
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

●
社
会
福
祉
法
人
を
取
り
巻
く
現
状
と
課
題

　
国
は
社
会
福
祉
を
担
う
事
業
者
を
、

社
会
福
祉
法
人
に
限
ら
ず
株
式
会
社

や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に
も
門
戸
を
開
き
、介

護
保
険
施
設
や
保
育
所
等
へ
の
参
入
を

認
め
て
き
ま
し
た
。そ
の
結
果
、国
の
厳

し
い
規
制
の
下
で
福
祉
施
策
の
最
前
線

を
担
い
、ま
た
収
益
の
福
祉
事
業
還
元

や
財
産
の
国
庫
帰
属
を
定
め
た
社
会

福
祉
法
人
の
税
制
優
遇
措
置
等
に
対

し
て
新
規
参
入
事
業
体
か
ら
の
イ
コ
ー

ル
フ
ッ
テ
ィ
ン
グ
論
に
始
ま
る
社
会
福
祉

法
人
批
判
が
起
こ
り
、法
人
の
健
全
経

営
や
地
域
福
祉
ニ
ー
ズ
へ
の
関
わ
り
等

の
あ
り
方
に
、国
や
各
界
を
巻
き
込
ん

で
大
激
論
が
交
わ
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。

　
社
会
福
祉
法
人
は
福
祉
事
業
活
動

を
支
え
る
経
営
母
体
と
し
て
行
政
の
厳

し
い
監
督
下
に
あ
り
、社
会
か
ら
目
立

た
な
か
っ
た
面
は
否
め
ず
、地
域
で
実

践
し
て
き
た
福
祉
活
動
の
正
し
い
情
報

発
信
と
、福
祉
ニ
ー
ズ
へ
の
積
極
的
取
り

組
み
を
使
命
と
し
て
、今
後
も
地
域
社

会
と
の
連
携
推
進
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

●
救
護
施
設
を
取
り
巻
く
現
状
と
課
題

　
全
国
の
救
護
施
設
は
生
活
保
護
法

に
基
づ
く
困
窮
者
支
援
の
専
門
施
設
と

摯
な
努
力
を
否
定
す
る
こ
と
で
あ
り
、

今
後
も
社
会
福
祉
の
各
種
団
体
と
と

も
に
反
対
し
て
行
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
考
え
ま
す
。医
療
と
福
祉
は
本

来
、営
利
追
求
の
対
象
で
あ
っ
て
は
な

ら
な
い
と
言
え
ま
す
。県
民
の
皆
様
を

は
じ
め
各
種
団
体
の
皆
様
の
ご
理
解

と
ご
支
援
を
お
願
い
す
る
次
第
で
す
。

し
て
、現
在
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
べ
く
、

平
成
二
十
五
年
度
に「
救
護
施
設
が
取

り
組
む
生
活
困
窮
者
支
援
の
行
動
指

針
」を
掲
げ
、循
環
型
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ

ト（
急
性
期
支
援
）と
し
て
の
入
所
支

援
は
も
と
よ
り
、社
会
復
帰
支
援
お
よ

び
地
域
生
活
困
窮
者
に
も
専
門
支
援

機
能
を
発
揮
し
、経
済
的
困
窮
お
よ
び

社
会
的
孤
立
状
態
か
ら
の
脱
却
支
援

に
取
り
組
む
こ
と
を
目
指
し
て
平
成
二

十
七
年
度
ま
で
の
事
業
達
成
目
標
を

示
し
、全
国
の
救
護
施
設
が
積
極
的
達

成
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
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国
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は
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に
は
浜
松
市
、静
岡
市
、沼

津
市
に
八
つ
の
救
護
施
設
お
よ
び
浜
松

市
に
一
か
所
の
宿
所
提
供
施
設
が
あ
り

ま
す
。
静
岡
県
救
護
更
生
施
設
連
絡

協
議
会
で
は
、全
国
の
動
向
や
行
動
指

針
達
成
に
向
け
て
の
連
携
を
踏
ま
え
、

県
内
各
施
設
の
支
援
機
能
強
化
の
た
め

の
情
報
交
換
や
職
員
の
資
質
向
上
に
取

り
組
ん
で
お
り
ま
す
。

経
営
の
大
き
な
テ
ー
マ
に
な
る
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

我
々
、社
会
福
祉
法
人
は
、地
域
に
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し
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福
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の
担
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の
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と
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携
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に

取
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組
ん
で
い
く
姿
勢
が
問
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て
い

ま
す
。

確
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な
成
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を
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こ
と
で
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会
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に
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な
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の
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を
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ま
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と
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て
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の
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生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
並
び

に
改
正
介
護
保
険
制
度
の
施
行
を
目

前
に
控
え
、地
域
福
祉
の
推
進
を
使
命

と
す
る
市
町
社
会
福
祉
協
議
会（
以
下

「
市
町
社
協
」）に
と
っ
て
も
、平
成
二
十

七
年
度
は
極
め
て
重
要
な
年
と
な
り
ま

す
。こ
の
取
組
如
何
で
、将
来
的
な
市

町
社
協
の
評
価
を
左
右
す
る
と
言
っ
て

も
過
言
で
は
な
く
、そ
の
真
価
が
問
わ

れ
ま
す
。

こ
れ
ま
で
の
長
期
に
わ
た
る
景
気
の

低
迷
や
地
域
社
会
の
変
容
な
ど
を
背

景
に
、貧
困
層
の
拡
大
、孤
立
死
の
頻
発

な
ど
、社
会
全
体
に
生
活
へ
の
不
安
が

広
が
る
中
、私
た
ち
市
町
社
協
と
い
た

し
ま
し
て
は
、今
後
と
も
地
域
社
会
に

根
差
し
た
活
動
を
展
開
し
、新
た
な

ニ
ー
ズ
の
発
見
と
解
決
に
注
力
し
て
い

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

と
り
わ
け
、平
成
二
十
四
年
十
月
に

全
国
社
協
が
取
り
ま
と
め
た「
社
協
・

生
活
支
援
活
動
強
化
方
針（
①
あ
ら
ゆ

る
生
活
課
題
へ
の
対
応
、②
相
談
・
支
援

体
制
の
強
化
、③
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
の
徹

底
、④
地
域
の
つ
な
が
り
の
再
構
築
、

⑤
行
政
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
）」に

沿
っ
た
実
践
が
全
県
的
に
展
開
さ
れ
、

社
協
活
動
の
質
量
両
面
に
お
い
て
更
な

る
充
実
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
肝
要
で

あ
り
ま
す
。

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
の
推

進
に
あ
た
っ
て
は
、実
施
主
体
で
あ
る
福

祉
事
務
所
設
置
自
治
体
か
ら
の
委
託
の

有
無
に
関
わ
ら
ず
、生
活
福
祉
資
金
貸

付
事
業
や
日
常
生
活
自
立
支
援
事
業
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
、心
配
ご
と
相
談
事

業
及
び
総
合
相
談
事
業
な
ど
の
実
績

を
活
か
し
、総
合
相
談
・
生
活
支
援
へ
の

取
組
を
一
層
強
化
す
る
と
と
も
に
、制

度
の
挟
間
や
支
援
に
つ
な
が
り
に
く
い

生
活
課
題
を
発
見
し
、問
題
解
決
に
向

け
た
事
業
展
開
と
支
援
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。改

正
介
護
保
険
制
度
の
推
進
に
あ

た
っ
て
は
、こ
れ
ま
で
住
民
と
と
も
に
進

め
て
き
た
小
地
域
福
祉
活
動
や
住
民

参
加
型
在
宅
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
実
践
、

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
基
盤
と
し
な
が
ら
、こ

れ
ま
で
の
行
政
や
専
門
職
を
中
心
と
す

る
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
か
ら
、住
民

自
身
が
主
体
的
に
参
画
す
る
シ
ス
テ
ム

を
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、市

町
社
協
と
し
て
主
体
的
に
、地
域
包
括

ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
重
要
な
構
成
要
素
で

あ
る
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
活
性
化
を

図
る
た
め
、高
齢
者
の
社
会
参
加
や

サ
ー
ビ
ス
の
担
い
手
の
養
成
を
進
め
る

と
と
も
に
、生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
等
の

実
施
を
通
じ
て
、地
域
の
生
活
課
題
を

把
握
し
、制
度
外
の
新
し
い
サ
ー
ビ
ス
の

創
出
や
政
策
形
成
に
つ
な
げ
て
ま
い
り

ま
す
。

最
後
に
、市
町
社
協
が
そ
の
使
命
を

果
た
し
て
い
く
た
め
に
は
、地
域
住
民

を
は
じ
め
、行
政
、民
生
委
員
・
児
童
委

員
、社
会
福
祉
施
設
、関
係
機
関
・
団
体

と
の
連
携
と
協
働
が
不
可
欠
で
あ
る
こ

と
か
ら
、今
後
と
も
よ
り
一
層
の
御
支

援
・
御
協
力
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
い

た
し
ま
す
。

●
ま
と
め

　
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
施
行
、社

会
福
祉
法
人
改
革
、行
動
指
針
達
成
と
、

救
護
施
設
に
お
い
て
は
平
成
二
十
七
年

度
は
非
常
に
重
要
な
節
目
で
あ
り
ま
す
。

　
救
護
施
設
お
よ
び
そ
の
運
営
法
人
は
、

長
い
生
活
保
護
支
援
の
歴
史
と
共
に
歩

ん
で
き
た
実
績
を
生
か
し
、今
後
も
地

域
社
会
の
最
も
困
難
な
人
々
の
支
援
を

使
命
に
、社
会
の
要
請
に
応
え
て
ゆ
き
た

い
と
考
え
ま
す
。
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ありがとうございました
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