
ふ
れ
あ
い
を
通
し
て
地
域
の
友
愛
を
深
め
、
豊

か
な
心
を
養
う
こ
と
を
合
い
言
葉
に
、
第
27
回
藤

枝
市
高
洲
地
区
ふ
れ
あ
い
ま
つ
り
実
行
委
員
会
主

催
の
ふ
れ
あ
い
ま
つ
り
は
、
秋
晴
れ
の
好
天
に
恵

ま
れ
た
11
月
２
日
、
小
学
校
を
会
場
に
開
催
さ
れ

ま
し
た
。
地
域
住
民
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
尊
い
献
品

の
チ
ャ
リ
テ
ィ
ー
バ
ザ
ー
の
担
当
は
、
毎
年
、
民

生
委
員
・
児
童
委
員
の
役
割
で
す
。

当
日
は
、
朝
９
時
に
開
店
し
、
校
庭
の
あ
ち
こ
ち

で
早
く
も
防
犯
協
会
役
員
の
や
き
そ
ば
コ
ー
ナ
ー
、

学
校
Ｐ
Ｔ
Ａ
役
員
の
や
き
い
も
コ
ー
ナ
ー
、
体
育
指

導
員
の
た
い
や
き
コ
ー
ナ
ー
な
ど
、
様
々
な
団
体
の

役
員
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
そ
れ
ぞ
れ
出
店
し
、
よ
い

匂
い
を
出
し
て
の
大
に
ぎ
わ
い
。
体
育
館
で
行
わ
れ

た
チ
ャ
リ
テ
ィ
ー
バ
ザ
ー
で
は
、
前
日
の
整
理
し
た

商
品
を
目
指
し
て
、朝
８
時
に
は
既
に
行
列
が
で
き
、

９
時
の
開
店
と
同
時
に
ド
ッ
と
お
客
様
が
入
っ
て
来

て
、
広
い
会
場
も
い
っ
ぱ
い
。
レ
ジ
も
そ
れ
ぞ
れ
自

分
の
選
ん
だ
商
品
を
抱
え
た
お
客
様
で
行
列
。
会
場

内
で
は
知
り
合
い
同
士
が
あ
い
さ
つ
を
交
わ
し
、
な

ご
や
か
な
雰
囲
気
に
包
ま
れ
、午
後
２
時
過
ぎ
に
は
、

完
売
と
な
る
大
盛
況
。
体
育
館
を
仕
切
っ
た
コ
ー
ナ

ー
で
は
、
小
学
生
の
合
唱
、
中
学
生
の
吹
奏
楽
演
奏

や
グ
ル
ー
プ
、
団
体
の
余
興
な
ど
で
終
日
に
ぎ
わ
い

ま
し
た
。

こ
の
催
し
物
で
地
域
の
和
が
ま
す
ま
す
広
が
る
こ

と
は
受
け
あ
い
で
、
こ
れ
こ
そ
「
地
域
に
根
ざ
し
た

ふ
れ
あ
い
ま
つ
り
」
だ
と
お
客
様
も
役
員
も
ニ
コ
ニ

コ
顔
で
し
た
。

バ
ザ
ー
の
収
益
金
は
、
わ
ず
か
で
す
が
、
福
祉
に

役
立
て
て
い
た
だ
く
よ
う
高
洲
地
区
社
会
福
祉
協
議

会
へ
寄
附
し
て
お
り
ま
す
。

こ
れ
か
ら
も
、
地
域
住
民
と
の
交
流
を
楽
し
み
に

し
な
が
ら
チ
ャ
リ
テ
ィ
ー
バ
ザ
ー
を
続
け
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
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１
　
は
じ
め
に

最
近
の
少
子
高
齢
社
会
の
進
展

を
踏
ま
え
、「
社
会
福
祉
」
に
対
す

る
意
識
が
大
き
く
変
化
し
て
い
ま

す
。
平
成
12
年
に
社
会
福
祉
法
が

改
称
改
正
さ
れ
、
そ
の
目
的
を

「
地
域
に
お
け
る
社
会
福
祉
、
す
な

わ
ち
地
域
福
祉
の
推
進
を
図
る
こ

と
に
あ
る
」
と
定
め
て
い
ま
す
。

こ
の
地
域
福
祉
の
推
進
を
図
る

た
め
に
、
市
町
村
に
対
し
て
は

「
地
域
福
祉
計
画
」
を
策
定
す
る
こ

と
を
促
し
、
既
に
地
域
福
祉
活
動

を
展
開
し
て
い
る
社
会
福
祉
協
議

会
は
、「
地
域
福
祉
の
推
進
を
図
る

こ
と
を
目
的
と
す
る
団
体
」
と
位

置
付
け
さ
れ
ま
し
た
。
さ
ら
に
、

民
生
委
員
・
児
童
委
員
が
地
域
住

民
や
社
会
福
祉
事
業
者
と
と
も
に
、

地
域
福
祉
推
進
の
中
心
的
担
い
手

と
し
て
位
置
付
け
さ
れ
、
行
政
、

社
会
福
祉
協
議
会
、
地
域
住
民
、

自
治
会
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
と

一
体
と
な
っ
て
、
地
域
福
祉
活
動

を
展
開
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る

こ
と
に
な
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

以
下
、
磐
田
市
の
地
域
福
祉
推

進
へ
の
取
組
み
か
ら
民
生
委
員
・

児
童
委
員
活
動
の
活
性
化
に
つ
い

て
考
え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

２

地
域
福
祉
推
進
の
取
組
み
状
況

（
１
）
地
域
福
祉
計
画
策
定
と
意
義

磐
田
市
で
は
、
社
会
福
祉
法
の

改
正
を
受
け
、
平
成
14
年
12
月
か

ら
磐
田
市
社
会
福
祉
協
議
会
と
一

体
と
な
っ
て
計
画
づ
く
り
に
着
手

し
、
平
成
17
年
４
月
の
５
市
町
村

合
併
を
経
て
、
平
成
18
年
３
月
に

計
画
策
定
を
終
了
し
ま
し
た
。

こ
の
計
画
の
策
定
体
制
の
特
徴

は
、
全
市
民
を
対
象
と
し
て
地
区

ご
と
に
「
市
民
の
会
」
を
設
け
た

こ
と
で
あ
り
ま
す
。
こ
の
会
は
、

地
区
の
自
治
会
長
、
民
生
委
員
・

児
童
委
員
な
ど
が
中
心
と
な
っ
て

運
営
し
、
地
区
住
民
の
福
祉
に
関

す
る
意
見
要
望
を
幅
広
く
聴
取
し
、

地
域
福
祉
講
演
会
を
適
宜
行
い
、

地
域
福
祉
の
啓
発
活
動
を
行
っ
て

き
た
と
こ
ろ
で
す
。

こ
の
よ
う
に
市
民
参
加
の
体
制

を
整
え
な
が
ら
、
市
に
「
地
域
福

祉
計
画
策
定
委
員
会
」
を
設
置
、

そ
の
下
に
主
要
課
題
ご
と
の
策
定

部
会
、
地
区
ご
と
に
地
区
部
会
、

地
域
懇
談
会
を
設
け
、
メ
ン
バ
ー

が
自
由
率
直
な
意
見
交
換
を
重
ね
、

策
定
作
業
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し

た
。
こ
こ
で
特
に
強
調
し
て
お
き

た
い
こ
と
は
、
こ
の
計
画
策
定
の

全
過
程
に
民
生
委
員
・
児
童
委
員

の
す
べ
て
が
何
ら
か
の
形
で
参
画

し
、
そ
の
役
割
を
果
た
し
た
こ
と

で
あ
り
ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
民
生
委
員
・
児
童
委
員
活
動
の
活
性
化
を
考
え
る

〜
地
域
福
祉
の
推
進
を
中
心
に
し
て
〜

磐
田
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

会
長

磯
部
　
幸
宏

南地区社協設立総会



②
　
地
域
福
祉
活
動
の
推
進

現
在
、
既
に
市
社
協
の
支
援

を
受
け
る
中
で
、
地
区
社
協
の

活
動
と
し
て
、
地
区
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
に
よ
る
活
動

と
し
て
、
自
治
会
や
民
生
委

員
・
児
童
委
員
の
参
加
支
援
、

協
力
を
得
な
が
ら
、
高
齢
者
、

障
害
者
の
サ
ロ
ン
活
動
や
子
育

て
サ
ロ
ン
活
動
等
が
展
開
さ
れ

て
い
ま
す
。
な
お
、
そ
の
広
が

り
は
十
分
で
は
な
く
、
今
後
、

全
自
治
会
を
網
羅
す
る
活
動
が
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（
２
）
主
要
施
策
と
推
進
上
の
課
題

次
に
、
地
域
福
祉
計
画
の
主
要

施
策
に
つ
い
て
紹
介
し
、
抱
え
て

い
る
推
進
上
の
課
題
に
つ
い
て
述

べ
て
み
ま
す
。

①
　
地
域
福
祉
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り

地
域
福
祉
活
動
を
推
進
し
て

い
く
た
め
に
は
、
地
域
住
民
の

支
え
合
い
の
意
識
づ
く
り
と
と

も
に
、
自
治
会
、
民
児
協
、
福

祉
委
員
会
、
老
人
ク
ラ
ブ
、
子

ど
も
会
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル

ー
プ
な
ど
の
地
域
福
祉
関
係
団

体
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
が

重
要
で
す
。
こ
れ
ら
地
域
福
祉

関
係
団
体
で
構
成
さ
れ
る
地
区

社
協
の
組
織
化
を
図
っ
て
い
く

こ
と
が
現
在
大
き
な
テ
ー
マ
と

な
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
区
で
地

域
福
祉
推
進
地
区
会
議
を
立
ち

上
げ
、
協
議
が
重
ね
ら
れ
て
い

ま
す
。
な
お
、
現
在
８
地
区
で

地
区
社
協
が
設
立
さ
れ
、
活
動

を
行
っ
て
い
ま
す
。

展
開
さ
れ
る
こ
と
を
目
標
と
し

て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
活
動
に
加
え
、

さ
ら
に
地
域
福
祉
活
動
の
内
容

の
充
実
を
目
指
し
、
高
齢
者
や

障
害
者
、
子
育
て
家
庭
な
ど
の

生
活
課
題
の
把
握
に
努
め
、
地

区
社
協
活
動
の
活
性
化
、
地
区

住
民
に
よ
る
地
域
福
祉
活
動
の

活
性
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が

期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

３
地
域
福
祉
推
進
と
民
生
委
員
・

児
童
委
員
活
動

磐
田
市
に
お
け
る
地
域
福
祉
推

進
へ
の
取
組
み
や
主
要
施
策
の
推

進
上
の
課
題
に
一
部
ふ
れ
て
き
ま

し
た
が
、
私
た
ち
は
、
こ
の
計
画

策
定
か
ら
計
画
推
進
の
各
過
程
に

参
画
し
、
大
き
な
役
割
を
担
っ
て

き
た
と
考
え
て
い
ま
す
。
地
域
福

祉
の
推
進
を
図
る
と
い
う
こ
と
が

制
度
的
に
も
確
立
し
た
今
、
地
域

福
祉
の
推
進
は
、
行
政
の
取
組
み
、

社
協
の
取
組
み
、
そ
し
て
地
域
の

取
組
み
が
あ
い
ま
っ
て
進
め
ら
れ

る
も
の
で
あ
り
、
民
生
委
員
・
児

童
委
員
の
活
動
の
活
性
化
は
、
少

な
く
と
も
、
こ
の
行
政
、
社
協
と

の
「
協
働
」
の
中
で
発
揮
さ
れ
る

も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

４
　
お
わ
り
に

私
た
ち
民
生
委
員
・
児
童
委
員

は
、
新
た
な
社
会
福
祉
の
考
え
方

の
下
、
生
活
困
窮
者
や
高
齢
者
、

障
害
者
な
ど
に
対
す
る
個
別
的
支

援
活
動
に
と
ど
ま
ら
ず
、
す
べ
て

の
人
々
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地

域
社
会
づ
く
り
、
地
域
福
祉
の
向

上
に
大
き
な
役
割
を
担
う
こ
と
と

な
り
ま
し
た
。

今
後
と
も
、
さ
ら
に
、
研
鑚
に

励
み
、
少
し
で
も
地
域
の
福
祉
に

貢
献
で
き
れ
ば
と
願
っ
て
い
ま
す
。

南地区社協あいさつ声かけ運動推進大会
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例
年
９
月
に
行
わ
れ
る
こ
と
が
多

い
研
修
会
な
の
で
、
今
年
は
、
な
く

な
っ
た
と
早
合
点
し
て
い
た
と
こ
ろ

に
通
知
が
来
た
。
知
ら
さ
れ
て
び
っ

く
り
、
野
沢
和
弘
氏
の
講
演
と
の
こ

と
。
６
月
に
千
葉
県
で
開
催
さ
れ
た

第
68
回
関
東
ブ
ロ
ッ
ク
民
生
委
員
児

童
委
員
活
動
研
究
協
議
会
に
参
加
し
、

野
沢
氏
の
お
話
を
聞
く
機
会
が
あ
り
、

す
ご
く
感
動
し
、
著
書
を
求
め
て
読

ん
で
し
ま
っ
た
。

こ
の
会
長
研
修
会
で
は
、「
障
害
の

あ
る
人
も
な
い
人
も
暮
ら
し
や
す
い

社
会
に
」
を
演
題
に
講
演
し
た
。
千

葉
県
の
「
障
害
者
差
別
禁
止
条
例
」

が
で
き
る
ま
で
の
１
年
８
か
月
の
悪

戦
苦
闘
を
次
々
と
話
さ
れ
る
の
だ
が
、

想
像
を
絶
す
る
難
行
苦
行
で
あ
っ
た

だ
ろ
う
内
容
な
の
に
、
楽
し
ん
で
い

る
か
の
よ
う
な
話
ぶ
り
だ
っ
た
。
一

大
事
業
を
成
し
遂
げ
た
達
成
感
か
ら

だ
ろ
う
か
。
し
か
し
、
条
例
が
で
き

た
こ
と
が
即
、「
差
別
の
な
く
な
っ
た

街
」
に
な
る
と
は
思
え
な
い
。
こ
れ

か
ら
だ
。
条
例
が
ど
の
よ
う
に
存
在

を
示
し
て
い
く
の
か
、
全
国
か
ら
注

目
さ
れ
る
中
、
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
を

離
れ
た
と
こ
ろ
だ
と
思
う
。

障
害
者
が
地
域
で
生
き
て
い
く
と

い
う
こ
と
は
、
生
易
し
い
こ
と
で
は

な
い
と
思
う
。
か
つ
て
私
は
、
教
職

に
あ
っ
て
希
望
し
て
障
害
児
学
級
を

担
任
し
た
。
約
10
年
間
の
実
践
の
中

で
、
特
に
力
を
入
れ
た
の
は
、
彼
ら

に
自
立
し
て
生
き
る
力
を
つ
け
る
こ

と
だ
っ
た
。
し
か
し
、
そ
れ
は
簡
単

な
こ
と
で
は
な
か
っ
た
。
自
立
し
て

生
き
る
と
い
う
こ
と
は
、
孤
立
し
て

生
き
る
の
で
は
な
く
、
取
り
巻
く
た

く
さ
ん
の
人
た
ち
と
共
生
す
る
こ
と

だ
。
周
り
の
人
た
ち
の
支
え
が
あ
っ

て
初
め
て
彼
ら
は
自
立
で
き
る
の
だ

が
、
学
校
と
い
う
比
較
的
恵
ま
れ
た

社
会
の
中
で
さ
え
容
易
な
こ
と
で
は

な
か
っ
た
。
矛
盾
し
て
い
る
よ
う
だ

が
、
周
り
が
大
き
な
壁
と
な
っ
て
、

常
に
彼
ら
の
自
立
を
妨
げ
た
。
健
常

児
と
共
に
よ
り
よ
い
学
校
生
活
を
送

る
た
め
の
力
は
、
彼
ら
よ
り
周
り
に

求
め
る
べ
き
だ
と
思
っ
た
。
私
は
、

機
会
が
あ
れ
ば
、
大
勢
の
児
童
た
ち

の
前
で
、
障
害
の
あ
る
児
た
ち
の
こ

と
を
語
り
、
理
解
を
求
め
、
共
に
生

き
る
こ
と
を
訴
え
続
け
た
。
し
か
し
、

そ
の
私
で
さ
え
、
障
害
を
持
つ
彼
ら

の
こ
と
を
ど
れ
ほ
ど
わ
か
っ
て
い
た

の
か
は
自
信
が
な
く
、
い
つ
も
悩
ん

で
い
た
。
条
例
の
存
在
が
地
域
の
理

解
者
を
少
し
で
も
増
や
し
て
い
く
こ

と
を
祈
り
た
い
。

そ
れ
に
し
て
も
、
日
本
の
障
害
者

の
扱
い
は
国
際
的
に
も
特
別
と
聞
い

て
驚
い
た
。
勧
告
を
受
け
る
ほ
ど
遅

れ
て
い
る
と
は
…
。
し
か
し
、
ふ
り

返
っ
て
み
る
と
、
そ
の
中
に
い
て
気

づ
か
ず
に
い
る
自
分
た
ち
も
、
ま
だ

ま
だ
な
の
だ
と
恥
ず
か
し
く
な
っ
た
。

野
沢
氏
の
体
験
を
通
し
て
に
じ
み

出
る
お
話
に
思
い
が
伝
わ
っ
て
来
て
、

私
の
胸
も
熱
く
な
る
こ
と
が
度
々
あ

っ
た
。
障
害
者
自
身
は
も
と
よ
り
、

障
害
を
持
つ
人
た
ち
と
共
に
、
も
っ

と
も
っ
と
勉
強
し
て
い
か
な
く
て
は

と
思
っ
た
。

こ
の
研
修
会
で
行
わ
れ
た
行
政
説

明
の
「
個
人
情
報
の
取
扱
い
」
に
つ

い
て
は
、
今
、
切
実
な
こ
と
だ
け
に
、

と
て
も
参
考
に
な
っ
た
。〝
命
に
関
わ

る
こ
と
を
優
先
〞
と
い
う
の
は
、
常

識
的
に
当
然
の
こ
と
と
思
え
る
の
だ

が
、
私
の
中
に
お
い
て
は
、
い
わ
ゆ

る
〝
過
剰
反
応
〞
そ
の
ま
ま
で
遅
々

と
し
て
い
る
。
行
政
の
出
番
待
ち
で

は
な
く
、
私
た
ち
自
身
が
積
極
的
に

働
き
掛
け
て
い
く
こ
と
し
か
な
い
と

思
い
な
が
ら
、
講
演
を
聞
か
せ
て
も

ら
っ
た
。

感
動
を
も
ら
っ
た
講
演

〜
法
定
地
区
民
児
協
会
長
研
修
会
に
参
加
し
て
〜

袋
井
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

会
長

安
間
　
　
子

野沢　和弘氏の講演
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本格的な少子高齢社会の到来、核家族化や単身世帯の増加、家族意識の変容などが進むな

か、地域社会では人びとのつながりが薄れつつあり、地域住民は、孤立や孤独、医療や介護、

子育て等への不安や負担など、多様な課題を抱えています。

児童や高齢者、障がい者への虐待、高齢者の孤独死や悪質商法被害などが増加し、犯罪被

害に巻き込まれる子どもたちも後をたちません。一方、地震や水害等の自然災害も相次いで

います。

このような状況にあって、安全で安心な福祉のまちづくりの推進、住民同士の助け合いや

支え合いが、ますます重要となっています。

私たち民生委員・児童委員は、昨年の民生委員制度創設９０周年記念大会において採択さ

れた「広げよう　地域に根ざした　思いやり」行動宣言に基づき、「安心して住み続けること

ができる地域社会づくり」「地域社会での孤立・孤独をなくす活動」「児童虐待や犯罪被害な

どから子どもを守る活動」、そして、「第２次　民生委員・児童委員発　災害時一人も見逃さ

ない運動」に取り組んでいます。

私たち、全国２３万人の民生委員・児童委員は、これからも、常に地域住民の立場に立ち、

相談・支援活動を展開し、誰もが安心して暮らせる地域づくりをすすめていくため、次のと

おり宣言します。

一．住民の誰もが安心して住み続けることができる福祉のまちづくりに貢献します

一．高齢者、障がい者、子育て家庭の孤立・孤独を防ぐ活動を進めます

一．児童、高齢者、障がい者虐待の早期発見・早期対応に取り組みます

一．災害時に要援護者を地域で支え、助け合えるコミュニティづくりにまい進します

一．基本的人権について理解を深め、個人情報の取り扱いなど常に活動を見直し、住民や

関係機関との信頼関係に基づく活動をすすめます

平成２０年１０月２９日　　　　　　第７７回　全国民生委員児童委員大会

（開催地　兵庫県・神戸市）

大　会　宣　言大　会　宣　言

式典での全民児連会長式辞
（天野　　玄会長）

次のとおり「大会宣言」が採択されましたので、
御報告いたします。
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10
月
29
日
、
30
日
の
２
日
間
、
第
77
回
全
国
民

生
委
員
児
童
委
員
大
会
が
兵
庫
県
神
戸
市
で
全
国

か
ら
約
４
千
名
の
皆
様
が
参
集
し
て
行
わ
れ
ま
し

た
。第

１
日
目
は
、
神
戸
市
立
桂
木
小
学
校
６
年
生

一
同
の
「
し
あ
わ
せ
運
べ
る
よ
う
に
」
の
合
唱
か

ら
始
ま
り
、
開
会
あ
い
さ
つ
、
信
条
朗
読
、
物
故

者
へ
の
黙
祷
。
昨
年
の
東
京
都
で
行
わ
れ
た
全
国

大
会
か
ら
１
年
３
か
月
が
経
過
し
、
こ
の
間
、
全

国
で
639
名
の
方
々
が
亡
く
な
り
ま
し
た
。
社
会
福

祉
活
動
に
自
ら
の
志
を
貫
い
て
こ
ら
れ
ま
し
た
諸

先
輩
方
の
御
苦
労
と
業
績
を
称
え
、
黙
祷
を
捧
げ

ま
し
た
。

次
に
、
天
野

玄
全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
連

合
会
長
か
ら
「
阪
神
・
淡
路
大
震
災
に
お
い
て
、

被
災
者
の
方
々
の
安
否
確
認
や
復
興
支
援
活
動
に

取
り
組
ま
れ
た
皆
様
の
姿
は
、
現
在
の
災
害
支
援

活
動
に
大
き
な
影
響
を
与
え
て
い
る
」
と
式
辞
が

あ
り
、
改
め
て
各
地
域
に
お
け
る
民
生
委
員
・
児

童
委
員
の
活
動
は
、重
要
不
可
欠
と
感
じ
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
特
別
講
義
、
次
期
開
催
地
の
新
潟

県
・
新
潟
市
民
児
協
の
あ
い
さ
つ
と
続
き
、
最
後

は
、
ア
ト
ラ
ク
シ
ョ
ン
。
宝
塚
歌
劇
団
花
組
31
名

に
よ
る
「
花
・
フ
ァ
ン
タ
ジ
ー
」
が
歌
唱
披
露
さ

れ
ま
し
た
。
袴
姿
で
規
律
正
し
く
、
歌
唱
力
の
す

ば
ら
し
さ
に
感
動
し
、
式
典
は
終
了
し
ま
し
た
。

第
２
目
、
私
が
出
席
し
た
第
２
活
動
交
流
集
会

「
災
害
時
に
お
け
る
民
生
委
員
・
児
童
委
員
活
動
」

で
は
、
実
体
験
を
通
し
た
事
例
発
表
、
参
加
者
同

士
の
意
見
交
換
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
う
し
て
、
現

在
は
瀟
洒
な
建
物
が
並
ぶ
神
戸
を
後
に
、
帰
宅
の

途
に
つ
き
ま
し
た
。

全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
大
会
に
参
加
し
て

伊
豆
の
国
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

神
田
　
正
治

富
士
市
は
、旧
富
士
川
町
と
の
合
併
を
記
念
し
、

昨
年
11
月
23
日
、
24
日
の
２
日
間
、
旧
富
士
川
町

岩
淵
の
高
台
に
あ
る
国
の
重
要
文
化
財「
古
谿
荘
」

の
庭
園
を
７
年
ぶ
り
に
一
般
特
別
公
開
し
、
筆
者

を
含
め
、
市
内
外
か
ら
多
く
の
人
が
訪
れ
た
。

古
谿
荘
は
、
明
治
39
年
、
時
の
宮
内
大
臣
、
田

中
光
顕
伯
爵
が
富
士
を
仰
ぎ
、
駿
河
湾
よ
り
伊
豆

半
島
を
望
む
風
光
明
媚
、気
候
温
暖
な
こ
の
地
に
、

３
年
の
月
日
を
か
け
て
建
築
し
た
建
物
で
あ
る
。

約
１
万
６
千
坪
の
敷
地
内
に
建
坪
940
坪
に
及
ぶ

建
築
群
が
回
廊
で
結
ば
れ
て
、
荘
大
さ
と
と
も
に

明
治
の
時
代
を
感
じ
さ
せ
る
。
和
風
建
築
の
精
巧

さ
と
荘
厳
さ
の
中
に
、
ド
イ
ツ
製
の
電
気
設
備
や

水
洗
ト
イ
レ
な
ど
の
近
代
西
洋
文
化
と
技
術
が
導

入
さ
れ
て
お
り
、
近
代
和
風
建
築
の
代
表
的
な
事

例
と
し
て
、
高
い
評
価
を
受
け
て
い
る
。

公
開
当
日
、
庭
園
内
の
水
路
に
水
を
流
し
て
、

開
園
当
時
の
情
景
を
再
現
し
、
ま
た
、
120
畳
の
大

広
間
の
回
廊
で
は
、
琴
、
三
味
線
の
ミ
ニ
コ
ン
サ

ー
ト
が
行
わ
れ
た
。
回
遊
式
の
日
本
庭
園
や
果
樹

園
な
ど
の
洋
式
庭
園
を
散
策
し
な
が
ら
赤
松
林
の

間
か
ら
見
た
富
士
山
は
す
ば
ら
し
く
、
美
し
か
っ

た
。さ

て
、
合
併
後
も
「
住
民
が
地
域
で
支
え
合
う
」

を
よ
り
推
進
す
る
た
め
に
、
民
児
協
で
は
何
を
す

べ
き
か
を
考
え
、
そ
し
て
、
地
域
住
民
の
ニ
ー
ズ

に
合
っ
た
活
動
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

古
谿
荘
庭
園
の
特
別
公
開

富
士
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

羽
生
　
佳
正

町
制
施
行
か
ら
120
年
の
歴
史
を
築
き
上
げ
た
私

た
ち
の
旧
由
比
町
は
、
平
成
20
年
11
月
１
日
を
も

っ
て
静
岡
市
と
合
併
し
ま
し
た
。
旧
由
比
町
民
児

協
は
、
静
岡
市
清
水
区
の
所
属
と
な
り
、
由
比
地

区
民
児
協
と
し
て
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
由
比
地

区
民
児
協
は
、
男
性
９
名
、
女
性
15
名
（
主
任
児

童
委
員
２
名
を
含
む
）
の
計
24
名
の
組
織
で
す
。

由
比
地
区
民
児
協
の
先
輩
委
員
か
ら
引
き
継
い
で

い
る
「
一
人
暮
ら
し
高
齢
者
の
集
い
」
は
、
一
年

に
一
度
の
実
施
で
す
が
、
高
齢
者
の
方
々
か
ら
大

変
喜
ば
れ
、
次
回
を
待
ち
望
ん
で
い
る
方
々
が
お

り
ま
す
。
そ
の
ほ
か
に
も
、
地
域
内
の
福
祉
施
設

を
訪
問
し
話
し
合
い
を
行
う
等
の
事
業
が
あ
り
、

合
併
後
も
継
続
す
る
よ
う
計
画
し
て
い
ま
す
。

一
昨
年
12
月
に
合
併
が
決
定
し
て
以
来
、
委
員

の
中
か
ら
今
後
の
民
児
協
の
運
営
、
事
業
活
動
な

ど
経
験
の
な
い
事
項
に
支
障
な
く
対
処
で
き
る
の

か
と
い
っ
た
心
配
の
声
が
聞
か
れ
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。
そ
こ
で
、
昨
年
３
月
、
清
水
区
蒲
原
支

所
の
所
長
、
次
長
、
蒲
原
地
区
民
児
協
の
三
役
の

皆
様
か
ら
静
岡
市
民
児
協
の
組
織
、
会
計
、
活
動

内
容
等
に
つ
い
て
詳
し
い
説
明
と
助
言
を
い
た
だ

き
ま
し
た
。
蒲
原
地
区
の
皆
様
に
は
、
衷
心
よ
り

感
謝
し
て
お
り
ま
す
。

な
お
、
今
後
と
も
関
係
機
関
及
び
団
体
と
の
連

携
を
密
に
し
、
委
員
全
員
が
協
力
し
合
い
、
福
祉

の
理
念
で
あ
る
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
精
神

に
基
づ
き
、
社
会
福
祉
の
向
上
、
充
実
を
目
指
し
、

努
力
を
重
ね
て
い
く
所
存
で
す
。

由
比
地
区
民
児
協
の
新
ス
タ
ー
ト

静
岡
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

朝
原
　
鈴
夫



（7）第17号 平成21年2月1日発行しずおか県民児協だより

民
生
委
員
・
児
童
委
員
を
昭
和
55
年
12
月
か
ら
引

き
受
け
、
何
も
で
き
な
い
ま
ま
、
今
回
で
10
期
目
と

な
り
ま
し
た
。

こ
の
ご
ろ
思
う
こ
と
は
、
人
は
〝
共
に
生
き
る
〞

〝
共
に
支
え
合
っ
て
生
き
る
〞
と
い
う
人
間
の
生
活

の
基
本
が
少
し
ず
つ
忘
れ
去
ら
れ
て
き
て
い
る
の
で

は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
自
分
勝
手
な
人
が
増

え
、「
自
分
は
、
自
分
は
」
と
い
う
考
え
の
人
が
目
に

つ
き
ま
す
。
私
が
民
生
委
員
・
児
童
委
員
に
な
っ
た

こ
ろ
と
想
像
が
つ
か
な
い
ほ
ど
、
世
の
中
は
変
化
し
、

地
域
や
人
間
関
係
が
希
薄
に
な
っ
て
い
ま
す
。
初
心

に
帰
り
、
私
ど
も
民
生
委
員
・
児
童
委
員
は
、「
福
祉

を
や
っ
て
い
る
」
と
い
う
の
で
は
な
く
、
有
り
難
い

こ
と
に
そ
の
お
手
伝
い
を
し
て
い
る
と
い
う
自
覚
を

も
っ
て
、
地
域
福
祉
に
精
進
し
た
い
も
の
で
す
。
自

分
で
仕
事
を
つ
く
る
の
で
は
な
く
、
仕
事
の
内
容
を

よ
く
見
極
め
て
、
相
談
者
の
目
線
で
相
談
に
の
り
、

行
政
と
地
域
住
民
と
の
橋
渡
し
の
役
目
を
忘
れ
る
こ

と
な
く
対
処
し
て
い
く
と
い
う
姿
勢
が
非
常
に
大
切

だ
と
考
え
ま
す
。
御
前
崎
市
民
児
協
会
長
と
い
う
重

責
の
中
、
委
員
の
和
を
保
ち
一
丸
と
な
っ
て
、
市
民

の
た
め
、
地
域
の
た
め
に
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の

役
割
を
果
た
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

人
は
「
共
に
生
き
る
」

御
前
崎
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

松
井
　
浩
憲

９
月
中
旬
の
こ
と
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と

菊
川
市
商
工
観
光
課
の
担
当
者
か
ら
「
受
け
持
ち
区

域
の
Ｙ
さ
ん
が
訪
問
販
売
の
被
害
に
遭
い
、
ク
ー
リ

ン
グ
オ
フ
の
手
続
き
は
済
ま
せ
て
あ
り
ま
す
が
、
し

ば
ら
く
見
守
り
を
お
願
い
し
ま
す
」
と
の
依
頼
を
受

け
ま
し
た
が
、
相
手
が
い
つ
現
れ
る
か
分
ら
な
い
し
、

玄
関
を
閉
め
て
し
ま
え
ば
密
室
で
の
や
り
と
り
、
こ

ん
な
と
き
へ
の
警
鐘
と
し
て
、
相
談
窓
口
の
連
絡
先

が
一
目
で
分
る
物
は
な
い
だ
ろ
う
か
と
何
気
な
く
探

し
て
い
る
と
き
に
目
に
止
ま
っ
た
「
く
ら
し
の
め

増
刊
号
」。
こ
れ
を
利
用
し
よ
う
と
思
い
、
各
関
係
部

署
に
名
称
と
電
話
番
号
の
掲
載
許
可
を
得
て
、
上
段

に
「
く
ら
し
の
め
」
の
表
側
を
、
中
段
に
同
じ
く
裏

側
を
切
り
取
り
、
下
段
に
「
困
っ
た
と
き
は
・
・
・
」

と
市
役
所
商
工
観
光
課
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、

菊
川
警
察
署
、
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
連
絡
先
電

話
番
号
を
記
載
し
ま
し
た
。
こ
れ
を
コ
ピ
ー
し
、
Ｙ

さ
ん
宅
の
チ
ャ
イ
ム
の
所
と
玄
関
内
に
貼
り
出
し
ま

し
た
。
こ
れ
を
見
た
菊
川
市
商
工
観
光
課
が
立
派
な

菊
川
市
オ
リ
ジ
ナ
ル
チ
ラ
シ
を
作
成
し
、
11
月
定
例

会
の
と
き
に
民
生
委
員
・
児
童
委
員
に
配
布
し
ま
し

た
。
一
件
で
も
消
費
者
被
害
防
止
の
役
に
立
て
れ
ば

と
思
っ
て
い
ま
す
。

見
守
り
さ
ん

菊
川
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

堀
川
　
洋
見

民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
大
役
を
お
引
き
受
け
し

て
、
４
年
目
と
な
り
ま
し
た
。
２
期
目
に
入
る
と
き

先
輩
か
ら
「
１
期
目
は
見
習
い
で
、
２
期
目
か
ら
が

本
格
的
に
活
躍
で
き
る
の
よ
」
と
言
わ
れ
ま
し
た
。

私
の
場
合
は
ま
さ
に
そ
の
と
お
り
で
、
２
期
目
に
入

っ
て
か
ら
よ
う
や
く
い
ろ
い
ろ
な
事
柄
が
見
え
て
き

ま
し
た
。

さ
て
、
私
の
担
当
し
て
い
る
地
域
は
、
持
ち
家
率

が
ほ
ぼ
100
％
、
世
帯
数
240
戸
、
子
ど
も
会
参
加
小
学

生
は
19
名
で
す
。
高
齢
者
の
一
人
暮
ら
し
世
帯
数
が

着
実
に
増
え
て
い
ま
す
。
従
っ
て
私
の
活
動
も
そ
う

し
た
方
々
へ
の
訪
問
活
動
や
困
り
ご
と
相
談
が
多
く

な
り
ま
す
。「
災
害
時
一
人
も
見
逃
さ
な
い
運
動
」
も

重
点
課
題
で
す
か
ら
、
自
治
会
の
防
災
担
当
者
と
協

力
し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
い
つ
も
感
じ
る
の
は
「
最

後
に
頼
り
に
な
る
の
は
、
隣
近
所
で
あ
る
」
と
い
う

こ
と
で
す
。
地
域
で
安
全
・
安
心
に
暮
ら
す
に
は
、

日
ご
ろ
か
ら
ご
近
所
と
の
お
付
き
合
い
を
深
め
て
お

く
こ
と
が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

一
人
ひ
と
り
が
尊
厳
を
持
っ
て
、
な
お
か
つ
そ
の

人
ら
し
く
生
き
て
ほ
し
い
。
こ
れ
が
私
の
願
い
で
す
。

そ
の
た
め
の
民
生
委
員
・
児
童
委
員
で
あ
る
と
思
い

ま
す
。
困
っ
た
と
き
、
気
軽
に
声
を
掛
け
て
く
だ
さ

る
と
あ
り
が
た
い
で
す
。
私
自
身
も
こ
れ
か
ら
の
人

生
に
お
け
る
勉
強
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
と
思

っ
て
、
と
て
も
感
謝
し
て
お
り
ま
す
。

一
人
ひ
と
り
を
大
切
に

袋
井
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

渡
　
眞
紀
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パ
ワ
ー
い
っ
ぱ
い
に
咲
い
た
夏
の
向
日
葵

も
終
わ
り
、
風
に
揺
ら
ぐ
コ
ス
モ
ス
に
人
々

は
心
を
深
め
、
春
に
は
薄
紅
の
花
を
咲
か
せ

た
桜
が
秋
に
は
も
み
じ
の
輝
き
を
見
せ
、
再

び
人
々
の
心
を
和
ま
せ
て
く
れ
ま
す
。
そ
し

て
、
こ
れ
か
ら
は
椿
や
水
仙
の
花
な
ど
が
厳

し
い
寒
さ
の
中
で
目
を
楽
し
ま
せ
る
こ
と
で

し
ょ
う
。
私
た
ち
は
、
そ
ん
な
四
季
そ
れ
ぞ

れ
の
自
然
の
恩
恵
を
頂
い
て
生
き
て
い
ま
す
。

さ
て
、
昨
今
、
地
球
温
暖
化
に
よ
る
弊
害

が
現
れ
、
深
刻
化
し
て
お
り
ま
す
。
私
た
ち

一
人
で
も
多
く
の
人
が
エ
コ
対
策
に
関
心
を

持
ち
、
身
近
な
で
き
る
こ
と
か
ら
そ
の
対
策

に
向
け
て
実
践
し
、
次
世
代
の
人
々
に
素
晴

ら
し
い
自
然
を
継
承
す
べ
く
努
力
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
責
任
を
感
じ
ま
す
。

平
成
19
年
の
一
斉
改
選
か
ら
１
年
余
り
が

経
ち
ま
し
た
。
早
い
も
の
で
す
ね
。
新
任
の

委
員
の
皆
様
に
は
、
民
生
委
員
・
児
童
委
員

活
動
の
内
容
を
概
ね
把
握
し
て
い
た
だ
け
た

か
と
思
い
ま
す
。
御
苦
労
様
で
す
。

難
し
い
事
例
等
は
、
定
例
会
の
場
を
活
用

し
て
解
決
に
あ
た
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

そ
こ
に
は
、
地
域
の
カ
ラ
ー
も
あ
り
、
地
区

民
児
協
が
一
番
の
研
修
の
場
だ
と
私
は
考
え

ま
す
。

さ
て
、
今
、
巷
で
笑
い
の
効
用
が
話
題
と

な
っ
て
い
ま
す
。「
笑
う
門
に
は
福
来
た
る
」

の
と
お
り
健
康
に
大
変
良
い
と
言
わ
れ
て
い

ま
す
。
世
の
中
、
様
々
な
こ
と
が
あ
っ
て
笑

っ
て
ば
か
り
は
い
ら
れ
ま
せ
ん
が
、
ま
ず
は
、

笑
顔
で
あ
い
さ
つ
を
と
心
が
け
て
い
き
た
い

と
私
自
身
も
考
え
て
い
る
こ
の
ご
ろ
で
す
。

皆
様
の
御
健
勝
を
御
祈
念
申
し
上
げ
ま
す
。

（
中
）

印刷：ナガハシ印刷

●
静
岡
県
知
事
表
彰
●

（
１
）
静
岡
県
表
彰
条
例

（
平
成
20
年
11
月
３
日
付
け
）

鈴
木
　
文
江
　
　
　
（
富
士
市
）

（
２
）
静
岡
県
健
康
福
祉
大
会

（
平
成
20
年
10
月
29
日
付
け
）

大
川
　
観
暁
　
　
　
（
熱
海
市
）

丸
山
　
一
江
　
　
　
（
富
士
市
）

舘
林
　
芳
子
　
　
　
（
富
士
市
）

●
全
国
社
会
福
祉
協
議
会
会
長
表
彰
●

（
平
成
20
年
11
月
７
日
付
け
）

鈴
木
　
文
江
　
　
　
（
富
士
市
）

山
田
　
孝
義
　
　
　
（
沼
津
市
）

相
原
　
友
子
　
　
　
（
熱
海
市
）

升
平
　
佐
登
志

（
伊
東
市
）

平
成
20
年
度
　
叙
勲
・
大
会
等
表
彰
の
紹
介

三
澤
　
慶
子
　
　
　
（
富
士
市
）

村
　
昌
子
　
　
　
（
三
島
市
）

山
本
　
リ
ツ
子

（
掛
川
市
）

●
全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
連
合
会
会
長
表
彰
●

（
平
成
20
年
10
月
29
日
付
け
）

（
１
）
優
良
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
表
彰

沼
津
市
門
池
地
区

民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

（
２
）
永
年
勤
続
民
生
委
員
・
児
童
委
員
表
彰

小
川
　
美
佐
子
　
　
（
伊
東
市
）

東
　
　
信
次
　
　
　
（
熱
海
市
）

高
橋
　
ひ
ろ
子
　
（
西
伊
豆
町
）

●
叙
勲
●

瑞
宝
単
光
章（

平
成
20
年
４
月
29
日
付
け
）

黒
田
　
巖
　
（
伊
東
市
）

瑞
宝
単
光
章（

平
成
20
年
11
月
３
日
付
け
）

加
藤
　
峯
夫
（
沼
津
市
）

●
厚
生
労
働
大
臣
表
彰
●

（
平
成
20
年
11
月
７
日
付
け
）

淺
沼
　
直
明
　
（
沼
津
市
）

木
下
　
朝
子
　
（
三
島
市
）

田
　
敏
之
　
（
三
島
市
）

今
後
の
予
定

・
平
成
21
年
度
総
会

平
成
21
年
６
月
２
日
（
グ
ラ
ン
シ
ッ
プ
・
静
岡
）

事
務
局
か
ら
の
お
知
ら
せ 


