
私
た
ち
主
任
児
童
委
員
の
間
で
次
の
よ
う
な
こ
と

が
話
題
に
な
り
ま
し
た
。「
孤
立
し
が
ち
な
お
母
さ
ん

が
多
い
ね
。
楽
し
く
子
育
て
が
で
き
る
よ
う
に
し
た

い
ね
。」「
難
し
い
問
題
に
な
っ
て
か
ら
で
は
遅
い
ね
。

自
分
で
解
決
す
る
力
を
つ
け
、
す
く
す
く
と
成
長
さ

せ
た
い
ね
。」「
若
い
母
親
が
気
楽
に
抵
抗
な
く
参
加

で
き
、
人
間
関
係
づ
く
り
を
進
め
、
知
ら
ず
知
ら
ず

問
題
が
解
決
さ
れ
る
よ
う
な
会
を
つ
く
り
た
い
ね
。」

こ
の
よ
う
な
考
え
か
ら
、
平
成
15
年
、
裾
野
市
８

名
の
主
任
児
童
委
員
に
よ
り
発
会
し
、
不
安
を
抱
き

な
が
ら
一
歩
前
に
踏
み
出
す
こ
と
に
し
ま
し
た
。

多
く
の
母
親
参
加
を
可
能
に
す
る
た
め
、
市
内
各

所
の
公
民
館
等
を
会
場
に
し
て
、
主
任
児
童
委
員
が

巡
回
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
ま
た
、
親
近
感
を
出

す
た
め
、
ポ
ス
タ
ー
、
オ
モ
チ
ャ
な
ど
は
手
作
り
と

し
ま
し
た
。
未
就
園
児
と
そ
の
保
護
者
を
対
象
と
し
、

手
遊
び
、
制
作
、
歌
、
ペ
ー
プ
サ
ー
ト
、
読
み
聞
か

せ
等
を
実
施
し
た
後
に
、
グ
ル
ー
プ
で
の
フ
リ
ー
ト

ー
ク
を
行
い
ま
し
た
。
驚
い
た
こ
と
は
、
期
待
以
上

に
多
く
の
母
子
が
参
加
し
、
活
発
に
話
し
合
い
を
続

け
た
こ
と
で
し
た
。

２
年
間
の
継
続
の
結
果
気
づ
い
た
こ
と
は
、
新
し

い
こ
と
に
挑
戦
す
る
こ
と
に
よ
り
、
委
員
間
の
結
び

つ
き
が
強
ま
っ
た
こ
と
や
協
力
を
依
頼
す
る
中
で
、

民
生
児
童
委
員
、
母
親
ク
ラ
ブ
、
児
童
館
等
の
連
携

が
知
ら
ず
知
ら
ず
進
ん
だ
よ
う
に
思
え
る
こ
と
で
す
。

ま
た
、
グ
ル
ー
プ
で
の
話
し
合
い
の
効
果
は
思
い

の
ほ
か
大
き
く
、
育
児
不
安
・
ス
ト
レ
ス
解
消
に
役

立
ち
、
さ
ら
に
仲
間
づ
く
り
が
で
き
た
よ
う
に
思
え

る
こ
と
で
す
。
私
た
ち
に
と
っ
て
は
、
現
代
母
親
が

抱
え
て
い
る
悩
み
や
思
い
を
知
る
機
会
と
な
り
、
相

談
を
実
施
す
る
端
緒
と
な
り
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
会
の
は
じ
め
に
行
う
遊
び
等
の
実
践
は
、

母
親
に
は
、
子
ど
も
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の

と
り
方
の
学
習
機
会
と
な
り
、
子
ど
も
に
は
社
会
性

を
身
に
つ
け
る
機
会
と
な
っ
た
よ
う
に
思
え
ま
す
。

編集発行／静岡県民生委員児童委員協議会　〒420ー8670 静岡市葵区駿府町1ー70 静岡県社会福祉協議会内

電話054ー254ー5244 FAX054ー251ー7508
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裾
野
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

主
任
児
童
委
員

室
伏
　
郁
子

（活動の様子）

「「にこにこキャラバンにこにこキャラバン
未就園児の遊びと未就園児の遊びと
お母さんたちのフリートークの会お母さんたちのフリートークの会」」
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本
日
は
、
御
多
用
の
と
こ
ろ
を
大
勢
の

皆
様
方
に
御
出
席
い
た
だ
き
、
誠
に
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

ま
た
、
静
岡
県
健
康
福
祉
部
川
口
部
長

様
を
は
じ
め
、
県
社
会
福
祉
協
議
会
萩
原

常
務
理
事
様
、
県
共
同
募
金
会
黒
川
常
務

理
事
様
、
静
岡
市
保
健
福
祉
局
紅
林
部
長

様
、
各
健
康
福
祉
セ
ン
タ
ー
所
長
の
皆
様

に
は
、
公
務
御
多
用
の
と
こ
ろ
を
県
民
児

協
の
総
会
に
御
出
席
い
た
だ
き
ま
し
た
。

誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
の
ち
ほ

ど
、
司
会
か
ら
御
紹
介
申
し
上
げ
ま
す
。

皆
様
方
に
、
昨
年
度
か
ら
準
備
に
御
尽

力
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
第
74
回
全
国

民
生
委
員
児
童
委
員
大
会
が
、
い
よ
い
よ

来
た
る
11
月
９
日
〜
10
日
に
本
番
が
迫
っ

て
ま
い
り
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
も
種
々
、

御
尽
力
を
賜
り
御
苦
労
を
い
た
だ
く
こ
と

と
存
じ
ま
す
が
、
何
分
よ
ろ
し
く
お
願
い

申
し
上
げ
ま
す
。

昨
年
12
月
の
一
斉
改
選
に
あ
た
り
ま
し

て
、
全
国
で
約
６
万
人
の
新
任
民
生
委
員

児
童
委
員
を
お
迎
え
し
ま
し
た
。
静
岡
県

で
は
約
２，

３
０
０
余
名
の
新
任
委
員
を

お
迎
え
し
ま
し
た
。

本
日
、
御
出
席
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す

各
地
区
の
会
長
様
方
に
は
、
そ
の
新
任
委

員
の
と
り
ま
と
め
や
御
指
導
等
に
お
き
ま

し
て
も
初
年
度
の
半
年
間
で
は
、
特
に
御

苦
労
を
い
た
だ
く
こ
と
と
思
い
ま
す
が
、

よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

さ
て
、
日
々
、
報
道
さ
れ
て
い
る
事
件

に
ふ
れ
ま
す
と
、
そ
の
発
生
の
根
底
に
は
、

地
域
に
お
け
る
社
会
的
つ
な
が
り
が
希
薄

に
な
っ
て
い
る
現
状
を
痛
感
す
る
こ
と
も

少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

こ
の
よ
う
な
時
な
れ
ば
こ
そ
、
一
層
、

民
生
委
員
児
童
委
員
が
互
い
に
支
え
合
い
、

誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
、
私
達
民
生

委
員
は
、
率
先
し
て
御
尽
力
を
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。
住
民
同
士
の
つ
な
が

り
を
築
き
、
関
係
機
関
と
の
新
た
な
協
働

を
模
索
し
、
連
携
を
築
い
て
い
く
必
要
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。

特
に
、
昨
年
度
は
自
然
災
害
に
見
舞
わ

れ
、
こ
う
い
っ
た
緊
急
時
に
は
、
日
頃
か

ら
の
地
域
に
お
け
る
連
携
や
援
助
を
必
要

と
す
る
人
々
の
把
握
が
な
く
て
は
対
応
で

き
な
い
こ
と
を
教
え
ら
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
合
計
特
殊
出
生
率
も
１．

29
と

連
続
し
て
低
下
を
た
ど
っ
て
い
ま
す
。
児

童
虐
待
、
Ｄ
Ｖ
等
も
衰
え
る
こ
と
を
知
ら

ず
、
一
方
、
自
殺
者
も
３
２，

０
０
０
余

名
を
数
え
る
と
の
こ
と
で
す
。

児
童
委
員
活
動
に
お
き
ま
し
て
は
、
全

民
児
連
で
は
、「
第
２
次
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ

ン
」
を
本
年
も
続
行
す
る
こ
と
と
な
っ
て

い
ま
す
。

支
援
活
動
に
つ
き
ま
し
て
は
、
相
談
援

助
技
法
を
熟
知
し
て
い
た
だ
き
、
新
社
会

福
祉
法
に
お
け
る
住
民
サ
イ
ド
に
立
っ
た

民
生
児
童
委
員
活
動
の
推
進
を
お
願
い
す

る
次
第
で
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
市
町
村
合
併
等
に
よ
り
、
社
会

通
念
等
の
違
い
に
よ
る
と
ま
ど
い
も
あ
ろ

う
か
と
思
い
ま
す
。
要
支
援
者
、
地
域
住

民
の
方
々
を
支
援
す
る
立
場
で
あ
る
が
ゆ

え
、
高
所
的
判
断
を
持
っ
て
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
住
民
生
活
及
び
福
祉
向

上
の
た
め
の
合
併
な
る
ゆ
え
、
新
し
い
発

想
を
育
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と
お
願
い
す

る
次
第
で
あ
り
ま
す
。

本
日
は
、
事
業
報
告
や
決
算
等
、
皆
様

に
い
く
つ
か
御
審
議
い
た
だ
く
こ
と
と
な

っ
て
お
り
ま
す
が
、
何
分
よ
ろ
し
く
お
力

を
お
貸
し
く
だ
さ
い
ま
す
よ
う
お
願
い
申

し
上
げ
、
開
会
の
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。

（
文
責
　
静
岡
県
民
児
協
事
務
局
）

平
成
17
年
度
静
岡
県
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
総
会
挨
拶

会
長
　
天
野
　
　
玄
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住
民
の
立
場
に
立
っ
て

す
べ
て
の
人
が
安
心
し
て

生
き
い
き
と

暮
ら
せ
る

地
域
社
会
を

つ
く
り
ま
し
ょ
う
。

本
年
11
月
９
日
（
水
）
・
10
日
（
木
）

第
74
回
全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
大
会
が

静
岡
市
で
開
催
さ
れ
ま
す
。
全
国
か
ら

４，

０
０
０
人
の
参
加
者
が
集
い
、
１
日

目
は
全
体
会
、
２
日
目
は
16
の
活
動
交
流

会
に
て
活
動
の
ノ
ウ
ハ
ウ
の
共
有
や
情
報

交
換
を
行
い
ま
す
。

１
　
趣
旨

近
年
、
台
風
や
地
震
な
ど
の
自
然
災
害

が
相
次
ぎ
、
国
民
の
防
災
意
識
が
今
ま
で

に
な
く
高
ま
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
地
域
で

は
、
子
ど
も
や
高
齢
者
へ
の
虐
待
の
深
刻

化
に
も
大
き
な
関
心
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま

す
。
災
害
へ
の
備
え
や
地
域
の
課
題
に
取

り
組
ん
で
い
く
に
は
、
地
域
に
暮
ら
す

人
々
の
つ
な
が
り
が
重
要
に
な
り
ま
す
。

人
間
関
係
が
希
薄
化
し
て
い
る
今
日
、
あ

ら
た
め
て
地
域
住
民
が
皆
で
支
え
合
い
助

け
合
う
社
会
を
築
い
て
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。

民
生
委
員
・
児
童
委
員
は
、
災
害
時
の

支
援
活
動
や
子
ど
も
の
虐
待
防
止
活
動
、

障
害
者
の
地
域
生
活
支
援
等
に
大
き
な
役

割
を
果
た
し
て
き
ま
し
た
。
今
後
も
住
民

に
最
も
近
い
地
域
福
祉
の
担
い
手
と
し
て

長
年
取
り
組
ん
で
き
た
生
活
支
援
活
動
を

さ
ら
に
充
実
さ
せ
、
す
べ
て
の
住
民
が
安

心
し
て
生
き
い
き
と
暮
ら
せ
る
豊
か
な
地

域
社
会
づ
く
り
を
「
常
に
住
民
の
立
場
に

立
っ
て
」
す
す
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。こ

う
し
た
中
、
昨
年
12
月
に
は
全
国
で

多
く
の
新
任
民
生
委
員
・
児
童
委
員
が
誕

生
し
ま
し
た
。
新
任
委
員
が
一
刻
も
早
く

地
域
に
暮
ら
す
住
民
の
立
場
や
気
持
ち
を

理
解
し
、
効
果
的
な
活
動
が
で
き
る
よ
う

会
長
や
民
児
協
の
支
援
が
必
要
と
さ
れ
て

い
ま
す
。

本
大
会
は
、
全
国
各
地
で
活
動
す
る
民

生
委
員
・
児
童
委
員
が
そ
れ
ぞ
れ
の
活
動

を
持
ち
寄
り
、
活
動
の
ノ
ウ
ハ
ウ
の
共
有

や
交
流
を
進
め
る
と
と
も
に
、
こ
れ
か
ら

の
民
生
委
員
・
児
童
委
員
活
動
の
一
層
の

充
実
を
め
ざ
す
こ
と
を
目
的
に
開
催
し
ま

す
。２

　
内
容
お
よ
び
会
場

第
１
日
目
【
11
月
９
日
（
水
）】

静
岡
県
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン

ア
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
「
グ
ラ
ン
シ
ッ
プ
」

静
岡
市
駿
河
区
池
田
79
―
４

Ｔ
Ｅ
Ｌ．
０
５
４
―
２
０
３
―
５
７
１
３

オ
ー
プ
ニ
ン
グ

式
典◎

開
会
あ
い
さ
つ

◎
民
生
委
員
・
児
童
委
員
信
条
朗
読

◎
物
故
者
へ
の
黙
祷

◎
あ
い
さ
つ

◎
全
民
児
連
会
長
表
彰

◎
特
別
講
義

「
い
の
ち
と
支
え
あ
い
」（
仮
題
）

講
師
：
日
野
原
　
重
明
　
氏

（
聖
路
加
国
際
病
院
理
事
長
）

◎
大
会
宣
言

◎
拠
金
贈
呈

◎
次
期
開
催
地
あ
い
さ
つ

◎
民
生
委
員
の
歌
斉
唱

ア
ト
ラ
ク
シ
ョ
ン

第
74
回
全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
大
会

（
し
ず
お
か
大
会
）に
つ
い
て
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第
２
日
目
【
11
月
10
日
（
木
）】

ホ
テ
ル
セ
ン
チ
ュ
リ
ー
静
岡
　
他

※
各
会
場
は
、
各
集
会
へ
の
参
加
者
数

等
を
勘
案
し
て
決
定
し
、
参
加
券
送
付

時
に
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

【
活
動
交
流
集
会
】

活
動
交
流
集
会
で
は
、
開
催
地
の
取
り

組
み
を
紹
介
し
な
が
ら
、
全
国
各
地
の
民

生
委
員
・
児
童
委
員
の
活
動
と
活
動
に
関

わ
る
課
題
、
ノ
ウ
ハ
ウ
な
ど
の
交
流
を
す

す
め
る
と
と
も
に
、
参
加
者
の
交
流
の
場

と
し
て
次
の
テ
ー
マ
を
設
定
し
て
い
ま
す
。

平成17年度第74回全国民生委員児童委員大会活動交流会一覧

No.

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

テ　ー　マ

地域福祉推進における民生委員・児童委員の役割

地区民児協組織活動の役割と定例会の効果的な進め方

貸付資金活用における相談援助活動

権利擁護事業の活用による福祉サービス利用支援活動

民生委員・児童委員活動と主任児童委員との連携について

地域・学校・家庭との連携強化と児童委員活動

地区社協活動の推進に当たっての民児協の役割

障害者の自立支援と社会参加をすすめるための民児協の役割

ふれあい・いきいきサロン活動の展開

三世代交流を通した福祉のコミュニティづくり

市町村合併と民生委員・児童委員活動

児童虐待の防止と児童委員活動

災害時における民生委員・児童委員活動

新たな福祉課題への対応（ホームレス、外国人等への支援）

精神障害者（児）への支援活動

高齢者の人権と生活をまもるための取り組み

担当民児協

藤枝市民児協

磐田市民児協

静岡市船越地区民児協

浜松市民児協

御殿場市御殿場地区民児協

伊豆市修善寺地区民児協

浜松市第7地区民児協

天竜市民児協

浜北市民児協

富士宮市民児協

静岡市民児協

熱海市民児協

焼津市民児協

浜松市民児協

掛川市民児協

全国民生委員児童委員連合会
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３

参
加
対
象
者
お
よ
び
参
加
者
数

（1）
参
加
対
象
者
は
、
民
生
委
員
・
児
童
委

員
の
ほ
か
、
都
道
府
県
・
指
定
都
市
民

児
協
お
よ
び
都
道
府
県
・
指
定
都
市
社

協
役
職
員
、
市
区
町
村
民
児
協
お
よ
び

市
区
町
村
社
協
役
職
員
な
ら
び
に
行
政

職
員
と
し
ま
す
。

（2）
参
加
者
数
４，

０
０
０
名
程
度

開
催
地(

静
岡
県
・
静
岡
市
を
除
く)

関

東
甲
信
越
静
ブ
ロ
ッ
ク
の
都
県
・
指
定

都
市
（
各
50
名
）
７
０
０
名

上
記
以
外
の
道
府
県
・
指
定
都
市

（
各
30
名
）
１，

３
５
０
名

開
催
地
（
静
岡
県
・
静
岡
市
）

１，

９
５
０
名

※
県
内
の
参
加
割
り
当
て
、
申
込
み
に
つ

い
て
は
、
別
途
、
各
市
町
民
協
会
長
あ
て

御
案
内
い
た
し
ま
す
。

第74回全国民生委員児童委員大会準備委員会

○大会運営委員会

担当副会長　濱崎　岩雄（静岡市）、委員長　帯金　行夫（富士市）

田村　忠夫（浜松市）、高橋　昌弘（静岡市）、松島　初雄（浜松市）

○広報・記念事業

担当副会長　大場　義一（周智郡）、委員長　川隅　新平（掛川市）

土屋　正（伊東市）、鈴木　浩一（伊豆の国市）、宮田　和子（沼津市）、渡邉　由子（富士宮市）、

山本　巴喜郎（田方郡）、望月　秀一（志太郡）、山本　亘一（榛原郡）、武田　榮一（浜松市）

○アトラクション

担当副会長　川口　武（静岡市）、委員長　西谷　貞雄（静岡市）

黒田　昭男（賀茂郡）、武田　行弘（浜名郡）

○活動交流集会

担当副会長　荻野　英子（浜松市）、委員長　小澤　幸弘（島田市）

野田　泉（伊豆市）、 田　敏之（三島市）、日高　達也（沼津市）、山田　達男（御殿場市）、佐藤　勇（裾野市）、

望月　勝三（富士宮市）、中西　武子（富士市）、込山　輝雄（駿東郡）、源平　佳見（静岡市）、

小林　宏旨（焼津市）、平口　嘉彦（藤枝市）、澁谷　勝（菊川市）、磯部　幸宏（磐田市）、鈴木　幸男（浜北市）、

伊藤　庄平（浜松市）、前嶋　勝治（引佐郡）

○受付・もてなし

担当副会長　井堀　てる代（熱海市）、委員長　近藤　壽美子（静岡市）

佐野　壽男（富士郡）、森山　八十子（静岡市）、朝原　鈴夫（庵原郡）、橋山　昭美（榛原郡）、

松井　浩憲（御前崎市）、永田　新作（袋井市）、乗松　宏和（磐田市）、大石　芳　（天竜市）、

鈴木　洋子（浜松市）、伴　千鶴子（湖西市）

（郡市名は、平成17年6月30日とする）
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つ
く
し
ぐ
み
の
開
設

少
子
化
、
核
家
族
化
の
進
む
中
で
、

・
近
所
に
遊
ぶ
子
が
い
な
い

・
子
ど
も
と
、
ど
う
遊
ん
だ
ら
よ
い
か
わ

か
ら
な
い

・
子
育
て
に
つ
い
て
相
談
す
る
人
が
い
な

い
・
育
児
に
つ
い
て
の
情
報
が
ほ
し
い
　

な
ど

お
母
さ
ん
の
悩
み
の
手
助
け
が
少
し
で

も
で
き
る
よ
う
に
。
ま
た
、
不
登
校
、
い

じ
め
等
の
複
雑
な
児
童
問
題
は
、
幼
児
期

に
お
け
る
親
子
の
か
か
わ
り
方
が
大
切
で

あ
る
と
い
う
こ
と
か
ら
開
設
さ
れ
ま
し
た
。

開
設
か
ら
10
年
、
幼
児
虐
待
な
ど
深
刻

な
社
会
情
勢
の
中
で
、
お
母
さ
ん
と
子
ど

も
が
一
緒
に
な
っ
て
遊
び
、
喜
ん
だ
り
感

動
し
た
り
し
て
楽
し
ん
で
も
ら
い
た
い
。

そ
し
て
、
公
共
の
場
や
集
団
の
中
に
出
向

く
こ
と
に
よ
っ
て
、
子
ど
も
な
り
の
社
会

性
は
も
ち
ろ
ん
、
お
母
さ
ん
の
社
会
性
も

身
に
つ
け
る
場
で
あ
り
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

活
動
内
容

市
内
４
つ
の
公
民
館
で
、
２
歳
児
を
対

象
に
、
年
間
28
回
の
活
動
を
し
ま
す
。
会

員
制
で
、
今
年
度
は
１
４
５
組
の
親
子
を

受
け
入
れ
ま
し
た
。

内
容
と
し
て
は
、
行
事
や
季
節
を
感
じ

ら
れ
る
こ
い
の
ぼ
り
、
七
夕
、
豆
ま
き
、

ひ
な
ま
つ
り
、
虫
と
り
、
水
遊
び
、
木
の

実
拾
い
な
ど
で
す
。
今
年
度
は
４
公
民
館

合
同
の
野
外
活
動
を
増
や
し
、
今
ま
で
雨

天
の
場
合
、
中
止
し
て
い
た
も
の
を
”
雨

の
日
こ
そ
遊
び
場
が
ほ
し
い
“
と
い
う
こ

と
で
、
市
民
体
育
館
で
活
動
す
る
こ
と
に

し
ま
し
た
。
今
年
度
第
１
回
目
は
、
幸
い

に
も
好
天
に
恵
ま
れ
、
美
薗
中
央
公
園
で
、

ボ
ー
ル
遊
び
、
フ
ー
プ
、
遊
具
等
で
楽
し

く
過
ご
す
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
お
母
さ

ん
た
ち
も
、
大
勢
集
ま
る
と
い
う
こ
と
で
、

電
車
や
自
転
車
を
利
用
し
、
い
つ
も
と
は

違
っ
た
雰
囲
気
を
味
わ
っ
て
い
た
よ
う
で

す
。

地
域
の
皆
さ
ん
の
協
力

子
ど
も
た
ち
の
大
好
き
な
リ
ズ
ム
遊
び

は
、
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
の
指
導
者
が

出
向
い
て
く
だ
さ
り
年
３
回
、
専
門
的
な

活
動
を
と
り
入
れ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

お
や
つ
は
毎
回
あ
り
ま
す
が
、「
は
ま
き
た

食
育
の
会
」
の
協
力
に
よ
り
手
作
り
お
や

つ
が
年
３
回
食
べ
ら
れ
ま
す
し
、
お
や
つ

の
作
り
方
、
栄
養
面
な
ど
の
御
指
導
を
い

た
だ
け
ま
す
。
地
域
の
民
生
委
員
の
方
に

も
、
お
手
玉
や
こ
ま
ま
わ
し
な
ど
に
か
か

わ
っ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、

何
よ
り
も
心
強
い
の
が
、
各
公
民
館
４
〜

８
名
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ス
タ
ッ
フ
が
お
り
、

活
動
内
容
を
考
え
た
り
、
準
備
し
た
り
し

て
活
動
を
進
め
て
く
だ
さ
る
こ
と
で
す
。

開
設
以
来
、
携
わ
っ
て
く
だ
さ
っ
て
い
る

方
も
い
ま
す
し
、
つ
く
し
ぐ
み
の
会
員
だ

っ
た
お
母
さ
ん
も
ス
タ
ッ
フ
に
な
っ
て
い

ま
す
の
で
、
安
心
し
て
任
せ
ら
れ
ま
す
。

私
た
ち
主
任
児
童
委
員
も
、
子
育
て
ア

ド
バ
イ
ス
や
ト
ー
ク
を
行
い
（
年
６
回
）、

ま
た
、
随
時
お
母
さ
ん
た
ち
か
ら
の
相
談

を
受
け
た
り
、
自
分
の
経
験
を
話
し
た
り

し
て
子
育
て
の
手
助
け
が
で
き
る
よ
う
に

励
ん
で
い
ま
す
。
楽
し
く
子
育
て
で
き
る

浜
北
で
あ
り
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

活
動
紹
介

子
育
て
支
援
「
つ
く
し
ぐ
み
」

浜
北
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

主
任
児
童
委
員
部
長

冨
永
　
秀
実

「すてきなかぶとでしょう。ママとわたしで作ったの。」

「新聞紙をちぎって遊びました。ママも大喜びです。」

「大好きなリズム遊び、楽しいね。」
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富
士
市
に
は
、「
富
士
山
と
梅
」
を
売
り
に
し

た
写
真
の
撮
影
地
で
知
ら
れ
て
い
る
岩
木
山
公
園

が
あ
る
。
こ
の
公
園
を
会
場
に
、「
ふ
れ
あ
い
と

心
の
豊
か
さ
を
!!
」
を
テ
ー
マ
に
し
て
地
域
ぐ
る

み
で
「
梅
ま
つ
り
」
を
開
催
し
て
い
る
。

と
こ
ろ
が
、
公
園
は
標
高
も
あ
り
、
住
宅
地
か

ら
も
離
れ
て
い
る
の
で
、
地
元
の
高
齢
者
や
障
害

者
の
参
加
は
無
理
が
あ
る
。

そ
こ
で
、
地
元
地
区
民
児
協
の
発
案
に
よ
り
、

高
齢
者
や
障
害
者
を
優
先
さ
せ
る
福
祉
バ
ス
の
運

行
が
計
画
さ
れ
た
。
そ
し
て
、
マ
イ
ク
ロ
バ
ス
４

台
に
よ
る
地
区
内
循
環
福
祉
バ
ス
時
刻
表
を
作
成

し
、
回
覧
板
で
周
知
し
た
。
資
金
は
福
祉
バ
ザ
ー

の
収
益
金
を
充
て
、
バ
ス
料
金
は
無
料
に
し
た
。

多
数
の
参
加
が
あ
り
、
ふ
れ
あ
い
ム
ー
ド
を
高
め

て
好
評
で
あ
っ
た
。

こ
の
活
動
の
背
景
に
は
、
福
祉
を
ベ
ー
ス
に
し

た
個
人
や
組
織
、
そ
し
て
地
域
の
社
会
資
源
を
つ

な
い
で
い
く
「
地
区
福
祉
推
進
会
」
が
組
織
化
さ

れ
、
機
能
し
て
い
る
。

地
域
福
祉
の
時
代
を
迎
え
、
私
た
ち
民
生
委
員

児
童
委
員
は
、
個
別
支
援
活
動
に
加
え
、
人
と
人

の
絆
を
深
め
、
知
り
合
い
、
支
え
合
う
ま
ち
づ
く

り
を
推
進
す
る
こ
と
が
大
切
だ
と
思
っ
て
い
る
。

ま
ち
づ
く
り
の
推
進
に
、
福
祉
バ
ス
の
運
行

富
士
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

小
長
谷
　
秀
夫

わ
が
国
の
合
計
特
殊
出
生
率
が
、
厚
生
労
働
省

の
人
口
動
態
統
計
で
、
４
年
連
続
で
最
低
更
新
と

報
道
さ
れ
た
。
同
時
に
県
高
齢
化
率
19．

８
％
、

11
市
町
村
で
３
割
超
も
報
じ
ら
れ
、
少
子
高
齢
化

は
確
実
に
進
行
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

こ
の
よ
う
に
少
子
高
齢
化
の
進
む
中
で
、
子
ど

も
や
高
齢
者
の
虐
待
や
老
老
介
護
等
、
多
く
の
問

題
や
課
題
を
抱
え
、
ま
す
ま
す
子
ど
も
や
高
齢
者

を
取
り
ま
く
環
境
は
厳
し
く
な
っ
て
い
く
傾
向
に

あ
る
。

そ
の
子
ど
も
た
ち
や
高
齢
者
が
安
心
し
て
暮
ら

せ
る
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
に
、
民
生
児

童
委
員
の
果
た
す
役
割
は
大
き
い
し
、
民
生
児
童

委
員
と
し
て
、
何
を
、
ど
の
よ
う
に
活
動
す
る
こ

と
が
大
切
な
の
か
、
現
状
を
踏
ま
え
、
個
人
と
し

て
、
組
織
と
し
て
考
え
た
い
。

ま
た
、
住
民
の
保
護
・
指
導
に
当
た
ら
な
く
て

は
な
ら
な
い
民
生
児
童
委
員
に
は
、
行
政
に
携
わ

る
人
た
ち
と
同
様
に
、
そ
の
諸
々
の
法
律
や
制
度

の
中
身
を
理
解
し
、
活
動
す
る
こ
と
の
重
要
性
を

痛
感
し
て
い
る
。
と
り
わ
け
、
介
護
保
険
制
度
や

地
域
福
祉
権
利
擁
護
事
業
な
ど
の
福
祉
制
度
等
の

中
身
の
熟
知
は
、
住
民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま

ち
づ
く
り
の
一
翼
を
担
う
民
生
児
童
委
員
と
し
て

の
努
め
で
も
あ
る
と
考
え
る
。

そ
の
よ
う
な
意
味
で
、
民
生
児
童
委
員
一
人
ひ

と
り
は
、
民
生
児
童
委
員
と
し
て
の
自
覚
と
使
命

感
を
持
ち
、
足
腰
を
鍛
え
、
日
常
活
動
に
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
も
の
で
あ
る
。

日
常
活
動
の
中
で
思
う
こ
と

焼
津
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

長
谷
川
　
佐

私
が
介
護
認
定
の
審
査
員
を
お
引
受
け
し
て
、

早
２
ヶ
月
が
過
ぎ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
今
ま
で

に
、
３
回
の
審
査
会
に
出
席
し
、
会
議
の
流
れ
は
、

大
体
わ
か
り
ま
し
た
。
最
初
は
県
の
研
修
会
に
出

て
も
、
よ
く
わ
か
ら
ず
、「
こ
れ
は
、
と
ん
だ
こ

と
を
お
受
け
し
て
し
ま
っ
た
」と
後
悔
し
ま
し
た
。

私
の
グ
ル
ー
プ
は
医
師
２
名
、
薬
剤
師
、
病
院
事

務
長
と
私
の
５
名
か
ら
な
る
合
議
体
で
、新
任
は
、

薬
剤
師
の
方
と
私
の
２
人
、
あ
と
は
、
経
験
豊
か

な
先
生
方
な
の
で
、
審
査
会
は
、
ス
ム
ー
ス
に
進

み
ま
す
。
１
回
に
大
体
30
名
分
位
を
事
前
に
自
宅

で
チ
ェ
ッ
ク
し
て
か
ら
、
審
査
会
に
出
ま
す
。
私

は
ま
だ
慣
れ
な
い
の
で
、
自
分
流
の
や
り
方
で
、

ま
ず
主
治
医
の
意
見
書
や
、
調
査
書
を
見
な
が
ら

患
者
さ
ん
を
想
像
し
て
み
ま
す
。
例
え
ば
、
寝
返

り
は
、
ベ
ッ
ド
柵
に
つ
か
ま
れ
ば
可
能
、
座
位
は

支
え
が
必
要
、
食
事
は
一
部
介
助
が
必
要
、
等
々

読
み
な
が
ら
一
人
の
人
間
を
想
像
し
て
み
ま
す
。

ベ
テ
ラ
ン
の
あ
る
先
生
に
、
私
が
、「
何
か
コ
ツ

の
よ
う
な
も
の
が
あ
り
ま
す
か
」
と
お
聞
き
し
た

ら
、「
数
を
沢
山
こ
な
し
て
い
る
う
ち
に
、
チ
ャ

ー
ト
の
形
で
大
体
、
介
護
度
が
わ
か
る
よ
う
に
な

る
」
と
言
わ
れ
ま
し
た
。
私
に
も
そ
の
よ
う
に
な

れ
る
日
が
、
来
る
の
か
ど
う
か
。
一
人
の
介
護
度

が
決
ま
る
ま
で
に
は
、
人
に
よ
る
調
査
が
あ
り
、

そ
れ
を
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
に
か
け
て
、
一
次
判
定

と
し
、
次
に
私
達
が
行
っ
て
い
る
、
そ
れ
ぞ
れ
の

立
場
の
人
に
よ
る
審
査
会
で
、
二
次
判
定
を
し
ま

す
。
介
護
度
は
、
こ
の
よ
う
に
多
勢
の
人
々
の
目

や
手
を
経
て
、
慎
重
に
、
公
平
に
決
定
さ
れ
て
い

る
こ
と
を
改
め
て
思
い
ま
し
た
。
医
療
の
現
場
で

働
い
た
経
験
が
、こ
の
よ
う
な
形
で
役
立
つ
と
は
、

思
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

介
護
保
険
認
定
審
査
員
に
な
っ
て

掛
川
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

成
岡
　
美
代
子
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今
後
の
予
定

平
成
17
年
度
第
74
回
全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
大
会（
静
岡
大
会
）

11
月
９
日
〜
10
日
（
グ
ラ
ン
シ
ッ
プ
　
他
・
静
岡
市
）

事
務
局
か
ら
の
お
知
ら
せ�

編
集
後

記

何
ご
と
に
も
、
こ
こ
が
グ
ッ
ド
タ
イ
ミ
ン

グ
と
い
う
瞬
間
が
あ
る
も
の
で
す
。
早
す
ぎ

ず
、
遅
す
ぎ
ず
、
そ
の
機
を
逃
さ
な
い
絶
好

の
機
。
そ
れ
に
は
、
こ
れ
を
見
逃
さ
な
い
目

と
行
動
力
が
必
要
で
す
が
、
相
手
が
あ
っ
て

の
話
で
す
か
ら
、
自
分
の
都
合
だ
け
で
な
く
、

相
手
の
こ
と
を
見
抜
く
目
を
持
つ
こ
と
が
大

切
で
す
。

民
生
委
員
と
し
て
の
働
き
の
な
か
で
、

「
相
談
の
働
き
」
は
何
に
も
増
し
て
大
切
な

事
柄
で
す
が
、「
タ
イ
ミ
ン
グ
」
を
は
ず
し

た
り
自
分
勝
手
な
解
釈
は
、
あ
り
が
た
迷
惑

に
も
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。
日
頃
の
精
進
を
怠

ら
な
い
よ
う
に
し
ま
し
ょ
う
。

総
会
を
機
に
、
い
よ
い
よ
平
成
17
年
度
が

出
発
進
行
で
す
。
秋
の
全
国
大
会
に
向
け
て
、

６，

６
０
０
余
名
の
総
力
の
結
集
が
そ
の
成

否
の
「
か
ぎ
」
と
な
り
ま
す
。
各
パ
ー
ト
ご

と
に
そ
れ
ぞ
れ
ベ
ス
ト
を
つ
く
さ
れ
る
よ

う
、
お
願
い
申
し
上
げ
る
と
と
も
に
、
御
健

闘
を
心
よ
り
お
祈
り
い
た
し
ま
す
。

（
大
）

編
集
委
員
長

大
場
　
義
一

（
森
　
町
）

編
集
委
員

近
藤
　
壽
美
子
（
静
岡
市
）

川
隅
　
新
平
　
（
掛
川
市
）

中
西
　
武
子
　
（
富
士
市
）

佐
藤
　
　
勇
　
（
裾
野
市
）

平
口
　
嘉
彦
　
（
藤
枝
市
）

鈴
木
　
幸
男
　
（
浜
松
市
）

印刷：ナガハシ印刷

ま
た
、
11
月
に
は
、
兵
庫
県
神
戸
市
に

あ
る
「
人
と
防
災
セ
ン
タ
ー
」
を
見
学
し
、

地
震
の
怖
さ
を
再
認
識
し
、
市
民
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
お
話
を
伺
い
、
市
民
の
力
の
大

切
さ
を
学
び
ま
し
た
。

そ
し
て
同
月
、
市
防
災
担
当
課
の
「
家

具
転
倒
防
止
器
具
取
付
事
業
」
に
協
力
し
、

事
業
の
周
知
と
普
及
の
た
め
、
高
齢
者
世

帯
を
戸
別
訪
問
し
ま
し
た
。

地
区
民
児
協
に
お
い
て
は
、
委
員
の
防

災
知
識
の
習
得
や
防
災
意
識
の
高
揚
の
た

め
に
、
定
例
会
で
、
市
の
防
災
担
当
者
や

消
防
署
を
招
き
、
研
修
会
を
行
っ
た
と
こ

ろ
も
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、
平
素
の
民
生
委
員
活
動

を
通
じ
て
、
委
員
一
人
ひ
と
り
が
災
害
に

つ
い
て
の
認
識
を
新
た
に
す
る
よ
う
に
研

修
を
重
ね
、
そ
し
て
、
一
人
暮
ら
し
高
齢

者
や
寝
た
き
り
の
高
齢
者
を
戸
別
訪
問
す

る
な
ど
し
て
、
交
流
を
深
め
よ
う
と
心
が

け
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
潜
在
的
な
要
支
援
者
を
把
握

す
る
こ
と
は
、
非
常
に
難
し
く
、
個
人
情

報
保
護
の
観
点
か
ら
も
関
係
機
関
か
ら
情

報
を
い
た
だ
け
る
こ
と
は
あ
り
得
ま
せ
ん
。

把
握
す
る
た
め
に
、
ど
の
よ
う
な
民
生
委

員
活
動
を
行
っ
て
い
け
ば
良
い
の
か
を
考

え
あ
ぐ
ね
て
い
ま
す
。

関
係
機
関
と
市
民
児
協
と
の
連
携
に
つ

い
て
は
、
以
上
の
と
お
り
で
あ
り
、
ま
だ

ま
だ
途
上
で
あ
り
、
完
成
し
た
も
の
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。

行
政
、
社
会
福
祉
協
議
会
、
町
内
会
、

自
主
防
災
組
織
な
ど
の
各
機
関
と
私
ど
も

民
児
協
が
、
ど
の
よ
う
に
役
割
分
担
を
し
、

か
つ
連
携
し
て
い
く
か
な
ど
の
マ
ニ
ュ
ア

ル
作
り
の
方
法
を
こ
の
分
科
会
で
御
教
示

い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

島
田
市
は
静
岡
県
の
中
部
地
方
に
あ
り
、

人
口
は
10
万
人
ほ
ど
で
す
。
市
民
児
協
は
、

７
地
区
民
児
協
、
委
員
定
数
１
６
８
人
で

構
成
さ
れ
、
日
々
の
活
動
を
行
っ
て
い
ま

す
。東

海
地
震
や
東
南
海
地
震
が
注
目
さ
れ

る
よ
う
に
な
っ
て
か
ら
早
く
も
20
年
以
上

が
経
過
し
、
県
内
で
は
毎
年
、
地
域
住
民

参
加
の
防
災
訓
練
が
各
市
町
村
で
行
わ
れ
、

も
ち
ろ
ん
民
生
委
員
も
参
加
し
て
い
ま
す
。

大
規
模
災
害
の
発
生
時
に
民
生
委
員
に

求
め
ら
れ
る
で
あ
ろ
う
安
否
確
認
な
ど
の

活
動
は
、
平
素
の
活
動
か
ら
は
想
像
も
で

き
な
い
ほ
ど
の
混
乱
の
中
で
行
わ
れ
る
も

の
で
あ
り
、
果
た
し
て
私
ど
も
に
対
応
で

き
る
の
か
を
考
え
る
と
、
そ
の
重
責
に
不

安
に
な
っ
て
く
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
が
、

そ
れ
ゆ
え
、
普
段
の
地
道
な
活
動
が
大
切

に
な
っ
て
く
る
の
で
し
ょ
う
。

市
民
児
協
に
お
い
て
は
、
平
成
16
年
３

月
に
湖
西
市
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
を

お
招
き
し
、「
東
海
地
震
に
ど
う
備
え
ま
す

か
」
と
い
う
演
題
で
研
修
を
行
い
ま
し
た
。

そ
し
て
同
年
８
月
、
そ
の
お
話
を
ヒ
ン
ト

に
、
市
民
児
協
の
活
動
の
ひ
と
つ
と
し
て
、

高
齢
者
に
も
吹
き
や
す
い
笛
を
９
０
０
個

購
入
し
、
各
地
区
民
児
協
を
通
じ
て
、
一

人
暮
ら
し
や
寝
た
き
り
の
高
齢
者
へ
の
配

布
を
行
い
ま
し
た
。
こ
の
笛
を
き
っ
か
け

に
戸
別
訪
問
を
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
各

委
員
が
担
当
地
区
の
高
齢
者
世
帯
を
把
握

し
、
災
害
に
備
え
た
対
策
や
防
災
意
識
の

啓
蒙
に
努
め
ま
し
た
。

平
成
17
年
度
関
東
ブ
ロ
ッ
ク
民
生
委
員
児
童
委
員
活
動
研
究
協
議
会
発
表
要
旨

「
災
害
時
や
緊
急
時
の
た
め
の
関
係
機
関
・
　

団
体
等
と
の
連
携
に
つ
い
て
」

静
岡
県
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

常
任
理
事

小
澤
　
幸
弘

◎地域における災害弱者支援
①単位民児協会長　各地区で寝たきりの高齢者把握（民生児童委員）
②地域における災害弱者の把握（台帳の作成）→ 登録制度
療育手帳を持参している人に対し、手紙にて応援、把握（行政）

③災害弱者の地域防災訓練への参加

行政 → 自主防災会・社会福祉協議会　→ 民生児童委員
（連携、話し合いに参加）

（平常時）→（警戒宣言発令）→（発生後）→ 防災関係機関の支援　
見守り 情報伝達 安否確認 に協力依頼

避難誘導等 情報伝達
避難誘導


